




अ� याय – 1  
 

रा	 य सरकार के व�त 
 

यह अ� याय वष	 2018-19 के दौरान रा� य सरकार के �व� त पर लेखापर��ा प र!" य 

#$ ततु करता है तथा �पछले पाँच वष+ के दौरान सम- #विृ�तय0 को !ि2टगत रखत े

हुए वष	 2017-18 के सापे� म7ु य राजकोषीय सचंय म; प रवत	न0 का �व" लेषण 

करता है।  

यह �व"लेषण झारख? ड सरकार (झा.स.) के �व� त लेखे म; Dदये गये �ववरण0 पर 

आधा रत है। रा� य का ` परेखा प�र�श� ट 1.1–भाग क म; Dदया गया है।  

1.1  सकल रा	य घरेल ूउ�पाद1 (स.रा.घ.उ.) 

वत	मान मIूय0 तथा ि$थर मIू य0 (आधार वष	: 2011-12) पर भारत के सकल घरेल ू

उ�पाद (स.घ.उ.) तथा रा�य के सकल रा�य घरेल ू उ�पाद (स.रा.घ.उ.) के वा�ष	क 

व�ृN कO #विृ�तयाँ ता�लका 1.1 म; Dदये गये हP। 

ता�लका 1.1: भारत का स.घ.उ. तथा रा	य का स.रा.घ.उ. 
वष$ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वत	मान मूIय0 पर भारत का स.घ.उ. (` करोड़ म;) 1,24,67,959 1,37,71,874 1,53,62,386 1,70,95,005 1,90,10,164 

वत	मान मूIय0 पर भारत के स.घ.उ. कO व�ृN दर 

(#Wतशत) 
10.79 10.66 11.55 11.28 11.20 

वत	मान मूIय0 पर रा� य का स.रा.घ.उ. (` करोड़ म;) 2,18,525 2,06,613 2,36,250 2,76,243 3,07,581 

वत	मान मूIय0 पर स.रा.घ.उ कO व�ृN दर (#Wतशत)   15.89 (-) 5.45 14.34 16.93 11.34 

ि$थर मूIय0 पर रा� य का स.रा.घ.उ.  (` करोड़ म;) 1,86,534 1,74,881 1,93,174 2,17,618 2,32,821 

ि$थर मूI य पर स.रा.घ.उ. कO व�ृN दर  (#Wतशत) 12.49 (-) 6.25 10.46 12.65 6.99 

चालू मूIय पर भारत का #Wत YयिZत स.घ.उ (` म;) 99,728 1,14,424 1,19,375 1,29,800 1,42,719 

चालू मूIय पर रा�य का #Wत YयिZत स.रा.घ.उ (` म;) 62,496 58,139 65,405 75,246 82,430 

[ोत: भारत सरकार, सांि7यकO एव ंकाय	\म काया	]वयन मं^ालय _वारा Dदनांक 01.08.2019 को जार� स.घ.उ./ स.रा.घ.उ. के आकँड़े। 

सरकार� लेखाओं के सरंचना कO Yया7या प�र�श� ट 1.1–भाग ‘ख’ म; तथा �व� त 

लेखाओं का अbभ]यास प�र�श� ट 1.1–भाग ‘ग’ म; है। 

1.1.1 2018-19 म2 राजकोषीय लेन-देन7 का सारांश 
ता�लका 1.2 एव ं1.3 2014-15 से 2018-19 के दौरान रा� य सरकार के राजकोषीय 

लेन-देन0 का तलुना� मक सारांश #$ ततु करता है। प�र�श� ट 1.2 2017-18 एव ं 

2018-19 के दौरान #ािcतय0 एव ंस�ंवतरण0 के सार के साथ-साथ सम- राजकोषीय 

ि$थWत दशा	ता है। 

  

                                                           
1  स.घ.उ. एव ंस.रा.घ.उ. \मश: देश एव ंरा� य के भीतर एक तय समय म; उ� पाDदत सभी अdधकृत मा] यता #ाc त 

तैयार सामd-य0 एव ंसेवाओ ंके बाजार मूI य हP और देश एव ंरा�य कO अथ	Y यव$ था के मह�वपणू	 संकेतक हP।  
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ता�लका 1.2: वष$ 2014-19 के दौरान <ाि>तय7 का सारांश 
(` करोड़ म;) 

? यौरा 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वष$ 2017-18 के 

सापे@ 2018-19 म2 

<Aतशत वृC/Eास  

खF ड क   : राजH व 

राजH व  <ाि>तयाँ   31,564.56 40,638.35 47,053.93 52,756.03 56,151.70 6.44 

$वय ंका कर राज$ व ($ व. 

क.रा.)   
10,349.81 11,478.95 13,299.25 12,353.44 14,752.04 19.42 

$ व. क.रा./रा.#ा. (#Wतशत)   32.79 28.25 28.26 23.42 26.27 - 

कर-bभ]न राज$ व (क.bभ.रा. ) 4,335.06 5,853.01 5,351.42 7,846.67 8,257.98 5.24 

क.bभ.रा./रा.#ा. (#Wतशत)   13.73 14.40 11.37 14.87 14.71 - 

संघीय कर एव ंशुI क का अशं  9,487.01 15,968.75 19,141.92 21,143.63 23,906.16 13.07 

भारत सरकार से अनदुान 7,392.68 7,337.64 9,261.35 11,412.29 9,235.52 -19.07 

खF ड ख  : पूँजीगत एव ंअK य 

पूँजीगत अनभुाग के अतंग	त  

�व�वध पूँजीगत #ािcतयाँ  
0.00 0.00 0.00 25.09 0.00 -100.00 

ऋण0 व अd-म0 कO वसूbलयाँ  33.06 31.06 38.46 42.41 47.57 12.17 

लोक ऋण #ािcतयाँ2 6,690.12 13,244.65 7,081.42 8,136.85 7,803.43 -4.10 

अतंरा	� यीय प रशोधन (Wनवल )  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 

आकि$मकता Wनdध म; अतंरण 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 

लोक लेखा #ािcतयाँ3 20,189.17 29,036.72 22,051.8 27,833.30 25,409.79 -8.71 

रोकड़ का आरंbभक शेष  1,285.48 444.21 1,904.72 1,947.85 550.444 -71.74 

कुल 59,762.39 83,394.99 78,130.33 90,741.53 89,962.93 -0.86 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे  

  

                                                           
2  अथhपाय  अd-म एव ंओवर iॉफट के अधीन Wनवल लेन-देन को छोड़कर     
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ता�लका 1.3:  स.रा.घ.उ. के सापे@ रा.<ा./रा.M य./पूँ.M य. कN <विृ�तया ँ

(` करोड़ म2)  

? यौरा 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वष$ 2017-18 के 

सापे@ 2018-19 म2 

<Aतशत वृC/Eास  

खF ड क   : राजH व 

राजH व M यय  31,794.90 36,552.83 45,089.04 50,952.07 50,630.73 -0.63 

सामा] य सेवाय;  10,623.45 12,002.43 13,023.76 16,558.33 17,655.66 6.63 

सामािजक सेवाय; 11,915.34 14,843.81 18,557.37 19,574.97 18,786.03 -4.03 

आdथ	क सेवाय; 9,256.11 9,706.59 13,507.91 14,818.77 14,189.04 -4.25 

सहायता-अनुदान  

अंशदान  

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

खF ड ख  : पूँजीगत एव ंअK य 

पूँजीगत प रY यय  5,542.94 8,158.51 10,860.68 11,952.71 10,711.71 
-10.38 

सं�वतरण ऋण व 

अd-म  

823.78 7,480.00 1,335.06 1,851.67 1,485.59 

-19.77 

लोक ऋण का 

पुनभु	गतान   

1,879.88 2,245.93 2,077.88 2,949.50 3,060.1 

3.75 

अतंरा	� यीय प रशोधन 

(Wनवल ) 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

- 

आकि$मक Wनdध से  

Y यय   

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

- 

लोक लेखा  सं�वतरण3  19,276.68 27,053.00 16,819.82 22,885.14 23,279.41 

1.72 

रोकड़ का अंतशषे  444.21 1,904.72 1,947.85 150.44 795.394 
428.71 

कुल 59,762.39 83,394.99 78,130.33 90,741.53 89,962.93 -0.86 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे  

�पछले वष	 के तलुना म; 2018-19 के दौरान राजकोषीय सचंालन0 म; व�ृN/mास   

नीचे दशा	ये गए हP:  

• राज$ व #ािcतयो म;  ` 3,395.67(6.44 #Wतशत) व�ृN म7ु यत: 

एस.जी.एस.ट�., रा� य उ� पाद एव ं भ-ूराज$ व और सघंीय कर अतंरण से 

#ािcतय0 म; व�ृN के कारण हुआ जबnक भारत सरकार से सहायता अनदुान 

म; ` 2,176.77 (19.01 #Wतशत) का mास हुआ िजसकO समी�ा कंPडका 

1.3 म; कO गई है।  
• राज$ व Y यय ` 321.34 करोड़ (0.63 #Wतशत) से मामलू� ` प से घटा 

जबnक पूँजीगत Y यय ` 1,241 करोड़ (10.38 #Wतशत) से म7ु यत: 

प रवहन, bसचंाई एव ंबाढ़ Wनयं̂ ण और कृ�ष एव ंसहयोगी गWत�वdधय0 पर 

कम खच	 के कारण घटा। आगे इसकO चचा	 कंPडका 1.6.1 म; कO गई है।   

• लोक ऋण #ािcतयॉ ` 333.42 करोड़ (4.10 #Wतशत) से घटा जबnक लोक 

ऋण पनुभ	गतान ` 110.60 करोड़ (3.75 #Wतशत) से बढ़ा।  

3  आकँड़0 म;  ‘अ] य लेखे’ यथा �वभागीय रोकड़ शेष, $ थायी अ-दाय एव ंरोकड़ शेष Wनवेश के अतंग	त लेन-देन 

सिlमbलत नह�ं हP      
4  वष	 2012-13 के दौरान प^ सं7 या 554, Dदनांक 23.07.2019 �व� त �वभाग _वारा जार� #Wतवेदन म; रा� य 

आपदा कोष म; ` 400 करोड़ के Wनवेश सDहत आरंbभक एव ंअतं शेष  
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• लोक लेखा #ािcतयॉ ं` 2,423.51 करोड़ (8.71 #Wतशत) म7ु यत: जमा एव ं

अd-म म; mास के कारण घटा जबnक स�ंवतरण ` 394.27 करोड़ 

(1.72 #Wतशत) से बढ़ा।  

• रोकड़ शषे `̀̀̀ 644.95 करोड़ (428.71 #Wतशत) से बढ़ा जैसा nक कंrडका 

1.8.5 म; चचा	 कO गई है।  

वत	मान तथा ि$थर मIू य0 पर स.रा.घ.उ. के सापे� राज$ व #ािcतयॉ ं(रा.#ा.), रा� $ व 

Y यय (रा.Y य.) और पूँजीगत Y यय (पूँ.Y य.) कO #विृ�तयॉ ंता�लका 1.4 म; नीचे #$ ततु 

nकये गए हP।            

ता�लका 1.4: स.रा.घ.उ. के सापे@ रा.<ा./रा.M य./पूँ.M य. कN <विृ�तयॉ ं  

ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

स.रा.घ.उ. के सापे@ राजH व <ाि>तयाँ 

वत	मान मूIय0 पर रा.#ा. (`  करोड़ म;) 31,565 40,638 47,054 52,756 56,152 

वत	मान मूIय0 पर रा.#ा. कO व�ृN दर (#Wतशत) 20.77 28.74 15.79 12.12 6.44 

ि$थर मूIय0 पर रा.#ा. (`  करोड़ म;) 26,944 34,397 38,475 41,560 42,504 

ि$थर मूIय0 पर रा.#ा. कO व�ृN दर (#Wतशत) 17.23 27.66 12.61 8.02 2.27 

रा.#ा./स.रा.घ.उ. (#Wतशत) 14.44 19.67 19.92 19.10 18.26 

स.रा.घ.उ. के सापे@ राजH व M यय 

वत	मान मूIय0 पर रा.Y य. (`  करोड़ म;) 31,795 36,553 45,089 50,952 50,631 

वत	मान मूIय0 पर रा.Y य. कO व�ृN दर (#Wतशत) 35.46 14.96 23.35 13.00 (-) 0.63 

ि$थर मूIय0 पर रा.Yय. (`  करोड़ म;) 27,140 30,939 36,868 40,139 38,325 

ि$थर मूIय0 पर रा.Y य. कO व�ृN दर (#Wतशत) 31.49 14.00 19.96 8.87 (-) 4.52 

रा.Y य./स.रा.घ.उ. (#Wतशत म;) 14.55 17.69 19.09 18.44 16.46 

स.रा.घ.उ. के सापे@ पूँजीगत M यय 

वत	मान मूIय0 पर पूँ.Y य. (` करोड़ म;) 5543  8,159 10,861 11,952 10,712 

वत	मान मूIय0 पर पूँ.Y य. कO व�ृN दर (#Wतशत) 17.39 47.19 33.12 10.05 (-) 10.38 

ि$थर मूIय0 पर पूँ.Y य. (` करोड़ म;) 4,732 6,906 8,881 9,416 8,108 

ि$थर मूIय0 पर पूँ.Y य. कO व�ृN दर (#Wतशत) 13.95 45.96 29.46 6.03 (-) 13.89 

पूँ.Y य./स.रा.घ.उ. (#Wतशत) 2.54 3.95 4.60 4.33 3.48 

जैसा nक उपरोZ त ताbलका से $ प2 ट है, राज$ व #ािcतय0 म; व�ृN हुई है जबnक 

2018-19 के दौरान राज$ व Y यय एव ंपूँजीगत Y यय म; कमी आयी है। वत	मान वष	    

के दौरान, स.रा.घ.उ. के #Wतशत के ` प म; रा.#ा., रा.Y य. एव ंपूँ.Y य. के अनपुात म; 

म7ु य ` प से कमी हुई है। इसके अलावा, वष	 2015-16 म; पूँजी Wनमा	ण कO व�ृN  दर 

म; अ� यdधक एंव Wनरतरं कमी हुई है।      

1.1.2 राजकोषीय िHथAत कN समी@ा 

चौदहव; �व� त आयोग (चौ.�व.आ.) कO अनशुसंाओं के आधार पर बजट म; उपबdंधत 

और राजकोषीय दाWय� व एव ं बजट #बधंन (एफ.आर.बी.एम.) अdधWनयम के अधीन 

�वधानसभा म; #$ ततु म� यावdध राजकोषीय नीWत (एम.ट�.एफ.पी.) �ववरणी म;  
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लs�त म7ु य अवयव0 के अतंग	त 2018-19 के दौरान रा� य का #दश	न ता�लका 1.5  

म; Dदया गया है।   

ता�लका 1.5: वष$ 2018-19 म2 मSु य राजकोषीय अवयव 
(#Wतशत म;) 

राजकोषीय अवयव 

2018-19   

रा	 य के �लए 

14व2 व. आ. का 

लU य 

एम.टV.एफ.पी. 

ववरणी म2 

Aनधा$�रत लU य 

बजट के 

अनुसार लU य 

वाH तवक 

स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; राज$ व 

घाटा(-)/राज$ व आdधZय (+) 
शू] य (+)2.23 (+) 2.62 (+)1.79 

स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; राजकोषीय 

घाटा 
  3.25  2.61   2.11   2.16 

वत	मान मूIय0 पर स.रा.घ.उ. स े

सरकार के कुल बकाया ऋण का 

अनुपात 

26.31 29.74 - 27.20 

वष	 2006-07 म; रा�य ने राज$व घाटा को समाcत कर एफ.आर.बी.एम. अdधWनयम 

म; Dदये गये लuय0 को #ाcत कर राज$व घाटा को, वष	 2014-155 के अलावा, 

राज$व आdधZय म; प रवWत 	त कर bलया। 2018-19 म; ` 5,521 करोड़ का राज$व 

आdधZय �पछले दो राजकोषीय उपलिvधय0 से काफO अdधक था। जबnक, स.रा.घ.उ. 

(1.79 #Wतशत) के #Wतशत के wप म;, यह एम.ट�.एफ.पी. अनमुान (2.23 #Wतशत) 
और बजट अनमुान (2.62 #Wतशत) कO तलुना म; कम था। 

वष	 2018-19 के दौरान, राजकोषीय घाटा (` 6,629 करोड़) वत	मान मIूय0 पर 

स.रा.घ.उ का 2.16 #Wतशत था, जो चौ.�व.आ. _वारा 3.25 #Wतशत कO अनशुbंसत 

सीमा से बहुत कम था। इसके अलावा, राज$ व घाटा-स.रा.घ.उ. का अनपुात 

एम.ट�.एफ.पी. के अतंग	त लuय के अनमुान से कम और वष	 के बजट अनमुान से 

थोड़ा अdधक था।    

2018-19 के दौरान, रा�य का ऋण-स.रा.घ.उ. अनुपात 27.20 #Wतशत था जो 

एम.ट�.एफ.पी. अनमुान (29.74 #Wतशत) से कम और चौ.�व.आ. अनशुसंा (26.31 

#Wतशत) से अdधक था।    

वसेै तो रा� य ने ` 5,520.97 करोड़ का राज$ व आdधZ य #ाc त nकया लेnकन वह  

` 953.92 करोड़ से अ� योिZत था। इसी #कार ` 6,628.74 करोड़ का राजकोषीय 

घाटा ` 953.92 करोड़ से ] यनूोिZत रहा जैसा nक कंPडका 3.9 म; दशा	या गया है। 

  

                                                           
5  ̀ 230 करोड़ का राज$व घाटा 
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1.1.2.1 राजकोषीय घाटा एवं इसके व�तपोषण H व[प का संयोजन 
राज$ व घाटा रा� य के राज$ व एव ंअऋण #ािcतय0 के उपर (म7ु यत:  रजव	 बPक के 

साथ नकद एव ंWनवेश शषे0 तथा उधार) राज$ व एव ंपूँजीगत Y यय (ऋण एव ंअd- म 

सDहत) के अdधकता को पणू	 करने कO �व� तीय आव" यकता को दशा	ता है।  

राजकोषीय घाटे के �व�तपोषण के $ व` प को ता�लका 1.6 म; दशा	या गया है।  

ता�लका 1. 6: राजकोषीय घाटे के अवयव एवं व�तपोषण का H व[प 
(` करोड़ म;) 

\.सं. ववरण  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
राजकोषीय घाटे का संयोजन (को� ठक म2 

^दये गए ऑकंड़ ेस.रा.घ.उ. से <Aतशतता 

दशा$ती है) 

6,564 
(3.00) 

11,5236 
(5.58) 

10,192 
(4.31) 

11,933 
(4.32) 

6,629 (2.16) 

1 राज$ व घाटा(-)/आdधZय(+) (-)230 4,085 1,965 1,804 5,521 

2 Wनवल पूँजीगत Y यय7  5,543 8,159 10,861 11,928 10,712 

3 Wनवल ऋण एव ंअd-म8  791 7,449 1,296 1,809 1,438 

राजकोषीय घाटे के व�तपोषण का Hव` 

प* 

    <ाि>तयाँ संवतरण Aनवल 

1 बाजार  से bलये गये उधार 4,488 4,755 4,725 4,807 5,509 1,486 4,023 

2 भारत सरकार से ऋण  (-)5 (-)2 77 71 273 167 106 

3 एन.एस.एस.एफ. को Wनग	त 

�वशेष #WतभWूत 

335 573 (-)733 (-)746 0 757 (-)757 

4 �व� तीय सं$ थान0 से ऋण  (-)8 5,673 934 1,054 2,021 650 1,371 

5 अI प बचत;, भ�व2 य Wनdध 

इ� याDद 

(-)202 (-)159 (-)121 66 1,120 1,051 69 

6 आरs�त Wनdध  275 10 383 292 421 42 379 

7 जमा एव ंअd-म  1,093 2,111 5,031 4,722 12,879 11,383 1,496 

8 उचतं एव ं�व�वध  (-)13 17 (-)30 (-)224 39 (-) 88 127 

9 #ेषण (-)238 1 (-)30 93 10,648 10,588 60 

10 अ] तरा	� यीय समायोजन - - - - - - - 

11 रोकड़ शेष व�ृN(+)/घाटा(-) 841 (-)1,461 (-)43 1,798 550 7959 (-)245 

* ये सभी आकँड़ ेवष	 के दौरान, 2018-19 को छोड़कर, Wनवल सं�वतरण/बDहग	मन है। 
[ोत: संबdंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

वष	 2018-19 के दौरान, ` 6,629 करोड़ के राजकोषीय घाटे कO #WतपWूत 	 म7ु यत: 

बाजार उधार (` 4,023 करोड़) और जमा एव ंअd-म (` 1,496 करोड़) एव ं�व� तीय 

स$ं थान0 से ऋण (` 1,371 करोड़)  से nकया गया। 

   

                                                           
6  उदय बॉ] ड (` 5,553.37 करोड़) पर उधार सिlमbलत है। उदय बॉ] ड पर उधार छोड़कर  2015-16 के दौरान 

राजकोषीय घाटा ` 5,970 करोड़ था।  
7  अऋण पूँजीगत Y यय घटाव अऋण पूँजीगत #ािcतयॉ ं 
8  ऋण एव ंअd-म घटाव वसूल�  
9  वष	 2012-13 के दौरान Dदनांक 23.07.2019 कO प^ सं.- 554 �व� त �वभाग _वारा जार� #Wतवेदन म; रा� य 

आपदा कोष म; ` 400 करोड़ के Wनवेश सDहत संशोdधत 
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1.1.2.2 घाटा/आcधdय कN गुणव� ता 

आदश	 wप म;, रा� य का राज$ व Y यय (vयाज भगुतान सDहत) राज$ व #ािcतय0 से 

परूा nकया जाना चाDहए। जहाँ राज$ व घाटे कO #WतपWूत 	 भारतीय  रजव	 बPक म; जमा 

से उधार लेकर तथा Wनकासी से nकया जाता है, वह� ंराज$ व आdधZय को पूँजीगत 

Y यय हेत ुउपयोग म; लाया जा सकता है ताnक  रजव	 बPक जमा ( र.बP.ज.) से उधार 

लेने व Wनकासी कO आव"यकता कम हो। अ-तर, यDद गरै-ऋण #ािcतय0 से #ाथbमक 

Y यय10 परूा हो सके तो उधार लेकर �व�तपो�षत करने हेत ुकोई भी #ाथbमक घाटा 

नह�ं होगा। अत:, रा� य के �व�त कO ि$थरता के bलए एक आव" यक शत	 यह है nक 

व�ृNशील #ाथbमक Y यय और व�ृNशील v याज भगुतान को परूा करने के bलए गरै-ऋण 

#ािcतयाँ पया	c त होनी चाDहए।  

ता�लका 1.7: रा	 य म2 <ाथ�मक घाटा/आcधdय के अवयव 
(`  करोड़ म; ) 

वष$  गैर-ऋण 

<ाि>तयाँ  

<ाथ�मक 

राजH व M यय 

पूँजीगत 

M यय  

ऋण एव ं

अcfम  

<ाथ�मक 

M यय  

<ाथ�मक राजH व 

घाटा11(-)/आcधd य(+) 

<ाथ�मक घाटा 

(-)/आcधd य(+) 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (2-3) 8 (2-6) 

2014-15 31,598 28,866 5,543 824 35,233 (+)2,732 (-)3,635 

2015-16 40,669 33,233 8,15912 7,480 48,872 (+)7,436 (-)8,203 

2016-17 47,093 40,917 10,861 1,335 53,113 (+)6,176 (-)6,020 

2017-18 52,824 46,290 11,953 1,852 60,095 (+)6,534 (-)7,271 

2018-19 56,199 45,779 10,712 1,485 57,976 (+)10,420 (-)1,777 

[ोत: संबंdधत वष+ का झारख? ड सरकार के �व�त लेख े

जैसा nक ताbलका 1.7 से $ प2 ट है nक वष	 2018-19 के दौरान रा� य कO गरै–ऋण 

#ािcत म; ` 3,375 करोड़ (6.4 #Wतशत) व�ृN तथा #ाथbमक राज$ व Y यय एव ं 

पूँजीगत Y यय म; \मश: ` 511 करोड़ (1.10 #Wतशत) और ` 1,241 करोड़ (10.38 

#Wतशत) कमी के कारण #ारंbभक घाटा म; कमी आयी है। #ारंbभक राज$ व Y यय म; 

कमी एव ंगरै-ऋण #ािcतय0 म; व�ृN के कारण, वष	 2018-19 के दौरान रा� य को  

` 10,420 करोड़ के #ाथbमक राज$ व आdधZ य हुआ ।     

1.1.2.3 घाटे कN <विृ�तयाँ 

चाट$ 1.1 एव ंचाट$ 1.2 वष	 2014-19 अवdध म; घाटे के सकेंतक0 कO #विृ�तय0 को 

#$ ततु करता है। 

                                                           
10  राज$ व, पूँजीगत और ऋण एव ंअd-म पर Y यय, परंत ुv याज अदायगी म; नह�ं।   
11  #ाथbमक राज$ व घाटा v याज रDहत राज$ व Y यय और अऋण #ािcतय0 के बीच का अतंर है और यह दशा	ता है nक 

अऋण #ािcतयॉ ंराज$ व खाते के अतंग	त #ाथbमक Y यय को परूा करने के bलए nकस हद तक उपयZु त है।    
12  उदय बॉ] ड के ऋण (` 5,553.37 करोड़) को सिlमbलत करते हुए।  



31 माच	 2019 को समाc त हुए वष	 का रा�य �व�त लेखापर��ा #Wतवेदन   

8 

 

  

म7ुयतः मलू बजट अनमुान0 (सामािजक सेवाओं के अतंग	त ` 6,066 करोड़ {पये 

और आdथ	क सेवाओ ं के अतंग	त ` 4,909 करोड़ {पये) कO तलुना म; कम राज$व 

Yयय के कारण 2018-19 म; ` 5,521 करोड़ का राज$व आdधZय रहा। 

2018-19 के दौरान, राज$व #ािcतय0 कO व�ृN दर 12.12 #Wतशत से घटकर 2017-

18 म; 6.44 #Wतशत म7ु यत: भारत सरकार से सहायता अनदुान म; कमी के कारण 

रहा। इसके बावजूद रा� य का राज$ व 2017-18 के दौरान 8.30 #Wतशत के सापे� 

चाल ूवष	 म; 13.90 #Wतशत रहा।   

राज$ व Y यय कO व�ृN दर वष	 2017-18 म; 13 #Wतशत था जो 2018-19 म; 0.6 

#Wतशत ऋणा� मक रहा िजसके प रणाम$ व` प इन वषh के दौरान राज$ व आdधZ य 

म; व�ृN हुई। राज$व Yयय कO Wनlनतर व�ृN दर जल आपWूत 	, $व|छता, आवास एव ं

शहर� �वकास, -ामीण �वकास, कृ�ष एव ं सबंdंधत n\याकलाप, ऊजा	 इ�याDद जैसी 

सेवाओं पर कम Yयय के कारण था। 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

-230

4,085

1,965 1,804

5,521

-6,564

-11,523 -10,192 -11,933

-6,629

-3,635

-8,203

-6,020
-7,271

-1,777(`(` (`(`
क
रो
ड़ 

म
;)

चाट$ 1.1: घाटा संकेतक7 कN <विृ�तयाँ

राजHव घाटा/आcधdय राजकोषीय घाटा  <ाथ�मक घाटा/आcधdय  

0.11

1.98

0.83 0.65

1.79

-3.00

-5.58

-4.31 -4.32

-2.16
-1.66

-3.97

-2.55 -2.63

-0.58

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

(स
.र
ा.घ

.उ
. 
क
ा 
<A
त
श
त
)

चाट$ 1.2 : वत$मान मूiय पर स.रा.घ.उ. के सापे@ घाटा संकेतक7 कN <विृ�तयाँ

राजHव आcधdय/स.रा.घ.उ. राजकोषीय घाटा/स.रा.घ.उ. <ाथ�मक घाटा/स.रा.घ.उ. 
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अनशुसंा: सरकार को �वकास सेवाओं जैसे bश�ा, जल आपWूत 	 $ व| छता, सामािजक 
कI याण, कृ�ष इ� याDद के #ावधान0 कO पणू	 उपयोdगता को सWुनि"चत करनी चाDहए 
ताnक बजट द$ तावेज0 म; अनमुाWनत लu य कO #ािcत हो सके।      

1.1.3  बजट अनुमान एवं वाH तवक  

रा� य सरकार _वारा #$ ततु बजट द$ तावेज nकसी �वशषे राजकोषीय वष	 हेत ुराज$ व 

एव ंY यय के अनमुान0 या आकलन0 कO wपरेखा #$ततु करता है। राज$ व एव ंYयय 

के आकलन म; शNुता के मह� व को सम- आdथ	क #बधंन हेत ुराजकोषीय नीWतय0 के 

#भावकार� काया	]वयन के सदंभ	 म; Y यापक wप से $ वीकार nकया गया है। बजट 

अनमुान0 से �वचलन, कई कारण0 से जो सरकार के Wनयं̂ णाधीन व Wनयं̂ ण से बाहर 

दोन0 #कार के हP, अपेs�त राजकोषीय लuय0 कO अ#ािcत और गरै-अनकूुलन के 

सचूक हP। 

चाट$ 1.3 2018-19 के bलए कुछ मह� वपणू	 राजकोषीय मापदंड हेत ुबजट अनमुान 

तथा वा$ त�वक आँकड़0 का एक तलुना� मक �व" लेषण #$ततु करता है। 

 
[ोत: झारख?ड सरकार कO वा�ष	क �व�तीय �ववरणी और �व�त लेखे 2018-19 

Dटcपणी: कर राज$व म; संघीय कर0 म; रा�य का Dह$सा सिlमbलत है। 

उपरोZ त चाट	 दशा	ता है nक वा$ त�वक राज$ व #ािcतयाँ और राज$ व Y यय दोन0, वष	 

2018-19 हेत ु रा� य सरकार _वारा तयैार nकये गये बजट अनमुान0 से काफO कम 

था। वष	 के दौरान राज$व #ािcतयाँ अपने बजट अनमुान से ` 13,426 करोड़ से कम 

थी, जो म7ुय wप से Wनजी कर राज$व म; ` 4,598 करोड़ और भारत सरकार के 

जी.आई.ए. एव ंसी.ट�.ट�. _वारा बजट अनुमान के �व{N \मश: ` 4,614 करोड़ तथा 

` 3,094 करोड़  कम स-ंहण के कारण  था। 

बजट अनमुान0 कO तलुना म; वष	 2018-19 के दौरान राज$ व Y यय म; (` 10,892  

करोड़ तक) कO कमी आयी है, जो म7ु य wप से सामािजक सेवाओ ंपर (` 6,066 

करोड़ तक) और आdथ	क सेवाओं पर (` 4,909 करोड़ तक) कम खच	 के कारण था। 
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चाट$ 1.3: चयAनत राजकोषीय मापदFड : बजट अनुमान तथा वाHतवक 

(`̀̀̀ करोड़ म2)

बजट अनमुान  वाHतवक  
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वष	 के दौरान, रा�य का पूँजीगत Yयय बजट अनमुान0 से ` 2,356 करोड़ कम था,  

जो म7ु य wप से #ावधान के �व` N आdथ	क एव ंसामािजक सेवाओं पर कम खच	 के 

कारण था।    

अनशुसंा: �व�त �वभाग को बजट तयैार करने के उप\म को तक	 सगंत बनाना चाDहए 
ताnक बजट अनमुान और वा$त�वक के बीच कO खाई को पाटा जाए। 

1.2 रा	 य के ससंाधन  

उपर प2ृ ठ 2 म; ता�लका 1.2 और चाट$ 1.4 से चाट$ 1.6 रा� य के आdथ	क ससंाधन0 

के �वbभ]न $वwप #$ततु करत ेहP जैसा nक �व�तीय लेखाओं म; दशा	या गया है। 

चाट$ 1.4 : ससंाधन7 के घटक तथा उप-घटक 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

[ोत: झारख?ड सरकार के �व�त लेखे 2018-19 

 

 

 

 

 

 

 

 

31,565 

40,638 
47,054 

52,756 
56,152 

6,723 

13,276 

7,119 
8,204 

7,851 
912 1,984 

5,232 4,948 
2,131 

39,200 

55,898 
59,405 

65,908 
66,134 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

राज$व #ािcतयाँ  पूजंीगत #ािcतयाँ  लोक लेखा #ािcतयाँ कुल #ािcतयाँ 

Wनवल लोक लेखा #ािcतयाँ 

(` 2,131 करोड़) 

राज$ व #ािcतयाँ 

(` 56,152 करोड़) 
पूँजीगत #ािcतयाँ 

(` 7,851 करोड़) 

$वय ंका कर 

राज$ व 

(`14,752 करोड़) 

ऋण �ाि�याँ 

(`7,804 करोड़) 

भारत सरकार से  

सहायता-अनदुान  

(` 9,236 करोड़) 

संघीय कर शुIक0 म; 

रा� य का Dह$ सा 

(` 23,906 करोड़) 

कर-bभ]न राज$ व  

(` 8,258 करोड़) 
गैर-ऋण 

#ािcतयाँ  

(` 47करोड़) 

− लघ ुबचत, भ�व2य Wनdध  

− आरs�त Wनdध 

- जमा/अd-म  

- उचतं/�व�वध  

–#ेषण  

1.��कO Y यापार आDद पर कर 

2.रा� य उ� पाद 

3.मु�ांक व Wनबधंन शुI क  

4.वाहन0 आDद पर कर 

 

ऋण0 व अd-म0 

कO वसूल� 

कुल #ािcतयाँ (` 66,134 करोड़) 

 

− बाजार ऋण 

−�व�तीय सं$ थाओ ंसे कज	,  

-भारत सरकार से #ाcत ऋण व 

अd-म  
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चाट$ 1.6: 2017-18 व 2018-19 के दौरान <ाि>तय7 का सयंोजन   

(₹ करोड़ म2) 

 

[ोत : झारख?ड सरकार के वष	 2017-18 व 2018-19 के �व�त लेखे   

कुल #ािcतय0 म; राज$व #ािcतय0 का Dह$सा (रा.#ा./कु.#ा.) पॉचं #Wतशत बढ़ा, जबnक 

कुल #ािcतय0 म; लोक लेखा #ािcतय0 का Dह$सा �पछले वष	 कO तलुना म; पॉचं 

#Wतशत कम रहा। कुल #ािcतय0 म; पूँजीगत #ािcतय0 का Dह$सा 2017-19 के दौरान 

समान रहा। 

1.3   राजH व <ाि>तयाँ 

वष	 2014-19 कO अवdध म; राज$ व #ािcतय0 कO #विृ�तयाँ और सयंोजन प�र�श� ट 

1.3 एव ंचाट$ 1.7 म; #$ततु nकए गए हP। 
 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे। 

52,756 

80%

8,204 

12%

4,948

8%

2017-18

56,152 

85%

7,851 

12%

2,131 

3%

2018-19

राज$व #ािcतयाँ  पूँजीगत #ािcतयाँ  

लोक लेखा #ािcतयाँ (Wनवल)  

31,565

40,638

47,054
52,756

56,152

14,685
17,331

18,651
20,200

23,010

9,487

15,969

19,142
21,144 23,906

7,393 7,337
9,261

11,412
9,236

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

चाट$ 1.7:

 राजHव <ाि>तय7 कN <विृ�त

(` ` ` ` करोड़ म2)

राज$व #ािcतयाँ  रा�य का $वयं का राज$व  क; ��य कर अंतरण  सहायता अनुदान 
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य_य�प पवू	वत� वष	 के सापे�, रा� य के अपने राज$ व म; 14 #Wतशत कO व�ृN हुई, 

जो भारत सरकार (सी.ट�.ट�. एव ंजी.आई.ए.) _वारा #ाc त राज$ व से कम था। इसके 

अलावा, जी.आई.ए. म; जो सारभतू (` 2,176 करोड़) कमी थी। व ह सी.ट�.ट�.  

(` 2,762 करोड़ ) म; म7ु य व�ृN के कारण परू� हुई।        

स.रा.घ.उ. के सापे� राज$ व #ािcतय0 कO #विृ�त ता�लका 1.8 म; #$ततु कO गयी है।   

ता�लका 1.8: स.रा.घ.उ. के सापे@ राजH व <ाि>तय7 कN <विृ�तया ँ

जैसा nक उपयु	Z त ताbलका म; दशा	या गया है वष	 2015-16 से आगे राज$ व #ािc त  

के व�ृN दर म; Wनरंतर कमी आयी है। हालंाnक, स.रा.घ.उ. कO तलुना म; इसके 

अनपुात म; वष	 2015-19 के दौरान स.रा.घ.उ. कO व�ृN म; उतार-चढ़ाव के कारण 

कोई मह� वपणू	 बदलाव नह� ंDदखा।      

1.3.1 रा	 य के H वयं के संसाधन 

14व; �व� त आयोग के आकलन एव ंबजट अनमुान कO तलुना म; 2018-19 हेत ुरा� य 

के वा$ त�वक $ वय ंका कर और कर-bभ]न राज$ व ता�लका 1.9 म; Dदया गया है। 

ता�लका 1.9: कर तथा कर-�भK न <ाि>तया ँ
(` करोड़ म;) 

 14व2 व.आ. के अनमुान बजट अनुमान वाH तवक  

$ वयं का कर राज$ व  22,187 19,350 14,752 

कर-bभ] न राज$ व  5,717 9,213 8,258 

$व कर राज$व स े

स.रा.घ.उ 

7.37 6.29 4.80 

[ोत: 14व; �व. आ. #Wतवेदन, बजट द$ तावेज़ तथा 2018-19 का �व�त लेखे   

14व; �व� त आयोग आकलन और बजट अनमुान0 के �व{N $ वय ंके कर राज$ व कO 

कम #ािc त  म7ु यत: जी.एस.ट� (` 2,535 करोड़) और मIू य वdध	त कर (` 1,475 

करोड़) के स-ंह म; कमी कO कारण थी। कर–bभ] न राज$ व म; कमी, बजट अनमुान0 

कO तलुना म; गरै-खनन एव ंधात ुकम	 उ_योग0 (` 1,227 करोड़ ) से राज$ व के स-ंह 

म; कमी के कारण थी। हालांnक, जी.एस.ट� के स-ंह म; कमी कO भरपाई भारत 

सरकार _वारा �व$ ततृ अनदुान के wप म; आंbशक wप से मआुवजा के wप म; द� गई 

राbश से हुई जैसा nक कंPडका 1.3.3 म; �व$ ततृ wप से दशा	या गया है। 

  

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज$ व #ािcतयाँ (रा.#ा.) (`  करोड़ म;) 31,565 40,638 47,054 52,756 56,152 

रा.#ा. के व�ृN कO दर (#Wतशत)  20.77 28.74 15.79 12.12 6.44 

रा.#ा./स.रा.घ.उ.  (#Wतशत) 14.44 19.67 19.92 19.10 18.26 

रा� य का $ वयं का कर/स.रा.घ.उ.   4.74 5.56 5.65 4.84 4.80 

स.रा.घ.उ. कO व�ृN दर वत	मान मूI य पर 15.89 (-)5.45 14.34 16.93 11.34 

स.रा.घ.उ. कO व�ृN दर ि$थर मूI य पर 12.49 (-)6.25 14.46 12.65 6.99 
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 1.3.1.1 कर-राजH व 

#मखु कर0 और शIुक0 के सकल स-ंहण ता�लका 01.1  म; दशा	ये गये हP।  

ता�लका 1.10: कर राजHव के घटक 

�पछले वष	 म; 7.11 #Wतशत कO नकारा� मक व�ृN कO तलुना म; वष	 2018-19 के 

दौरान रा� य कO $ वय ंकO कर #ािc त य0 म; 19.42 #Wतशत कO व�ृN हुई। हालांnक, 

भारत सरकार ने जी.एस.ट�. के काया	] वयन के कारण राज$ व हाWन के मआुवज ेके 

wप म; रा� य को ` 1,029 करोड़ का अनदुान #दान nकया जैसा nक कंPडका 1.3.3 म; 

व�ण	त है। वष	 2018-19 के दौरान गोदाम0 से खुदरा दकुान0 म; ले जाने वाल� मDदरा 

के प रवहन शIु क म; व�ृN के कारण रा� य उ� पाद के अतंग	त #ािcतय0  म; ` 242 

करोड़ कO व�ृN हुई। वष	 2018-19 के दौरान म7ु यत: नए कर ढॉचंे कO शwुआत के 

कारण वाहन0 पर कर के तहत #ाc तWय0 म; ` 86 करोड़ कO व�ृN हुई, िजसम; �ैZ टर, 

�ेलर, मशीनर� से ससुि�जत वाहन, �ी Y ह�लर (पसै;जर) और �ी Y ह�लर (माल) 

वाहन0 को एक म"ु त कर सीमा के तहत लाया गया। वष	 2018-19 के दौरान 

(`  करोड़ म; ) 

राजH व शीष$ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

सी.ए.जी.

आर.*  

2018-19  

म2 सfंहण 

पर Mयय 

(<Aतशत) 

संfहण पर 

Mयय  

(2017-18) 

(<Aतशत) 

2017-18 म2 

संfहण पर Mयय 

का अlखल 

भारतीय औसत    

�ब\O, Y यापार पर 

कर, एस.जी.एस.ट�.** 

इ� याDद 

8,070 8,999 10,549 9,839 11,676 9.67 0.71 0.64 0.69 

रा� य उ� पाद    740 912 962  841 1,083 9.99 2.03 2.35 1.83 

वाहन0 पर कर  660 633 682 778 864 6.97 0.78 0.82 2.61 

मु�ांक एव ंWनबंधन  

शुI क  
531 532 607 469 451 (-) 4.00 3.54 3.63 2.96 

भू-राज$ व  84 164 240 156 389 46.70 5.56 - - 

�व_युत कर तथा 

शुI क  
175 126 152 184 209 4.49 

- - 
- 

आय पर अ] य कर 

तथा Y यय  
57 83 68 74 79 8.32 

- - - 

सामd- य0 एव ंसेवा 

पर अ] य कर एवं 

शुI क   

33 30 40 13 1 (-)54.63 

   

सामd- य0 एव ंया^ी  

पर कर  
1 0 0 0 0 - - - - 

कुल कर राजH व  10,351 11,479 13,300 12,354 14,752 - - - - 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे   

* सी.ए.जी.आर.: च\व�ृN वा�ष	क व�ृN दर  

** एस.जी.एस.ट�.: रा� य व$ तु एव ंसेवा कर 
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�वbभ] न कंपWनय0, स$ं थान0, #ाdधका रय0 आDद को सरकार� भbूम के ह$ तांतरण के 

कारण रा�य के भ-ूराज$ व म;  ` 23313  करोड़ कO व�ृN हुई। 

Hवयं के कर संfहण पर Mयय 

जैसा nक ता�लका 1.10 म; दशा	या गया है, 2018-19 के दौरान रा�य म; कर0 के 

स-ंह कO लागत �पछले वष	 कO तलुना म; जी.एस.ट�. सDहत �ब\O कर को छोड़कर 

सभी कर0 के मकुाबले कम हुई है। 2018-19 के दौरान, अ�खल भारतीय औसत कO 

तलुना म; $ टाl प पजंीकरण और रा� य उ� पाद शIु क nके bलए रा� य म; कर0 के स-ंह 

कO लागत काफO अdधक थी, जबnक वाहन पर कर0 के सबंधं म; यह कम था। 

1.3.1.2 कर-�भKन राजHव (एन.टV.आर.) 

वष	 2018-19 के दौरान स-ंह nकए गए कर-bभ]न राज$व 14व; �व�त आयोग _वारा 

उस वष	 हेत ु` 5,217 करोड़ के मानक अनमुान के �व{N ` 8,258 करोड़ {पये थ े

पर] त ु ` 9,213 करोड़ के बजट अनमुान से कम था जैसा nक ता�लका 1.9  म; 

दशा	या गया है। 

2014-19 के दौरान स-ंह nकए गए घटक-वार कर-bभ]न राज$व ता�लका 1.11 म; 

दशा	या गया है। 

ता�लका 1.11: घटक-वार कर-�भK न राजH व 
(` करोड़ म;) 

राजHव शीष$ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

अलौह खनन तथा 

धातुकम	 उ_योग  
3,473.00  4,384.43 4,094.25 5,941.36 5,934.64 

bश�ा,खेलकूद,कला,तथा 

सं$ कृWत  
42.25 19.99 21.10 19.46 589.92 

मु7 य bसचंाई  194.97 19.27 21.02 131.46 320.51 

vयाज #ािcतया ँ 143.04 122.44 121.34 168.88 47.20 

अ]य कर-bभ]न 

#ािcतया1ँ4 
481.80   1,306.89  1,093.70   1,585.51  1,365.71  

कुल 4,335.06 5,853.02 5,351.41 7,846.67 8,257.98 

[ोत : संबंdधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेख े

राज$ व #ािcतय0 म; एन.ट�.आर. का Dह$ सा वष	 2017-18 म; 14.87 #Wतशत से थोड़ा 
घटकर 2018-19 म; 14.71 #Wतशत हो गया। राज$ व #ािc तय0 म; एन.ट�.आर. कO 

Dह$ सेदार� वष	 2017-18 म; 46.64 #Wतशत से घटकर 2018-19 म; 5.24 #Wतशत 
थी। यह म7ु यत: अलौह खनन और धातकुम	 उपयोग0 म; कम व�ृN एव ं�पछले वष	 

कO तलुना म; v याज #ािcतय0 म; कम स-ंह के कारण था। वष	 2017-18 के दौरान 

                                                           
13 कुछ मु7 य जमाकता	 नजारत सेZ सन, देवघर (` 51.87 करोड़ ), सी.ई.ओ. मैथन पावर bलbमटेड (`13.24 करोड़), 

राहुल जी आनदं जी (` 6.49 करोड़), ए.सी., दमुका (` 9.31 करोड़ ) इ� याDद है। 
14  शहर� �वकास, सड़क एव ंपलु, �म एव ंWनयोजन, अ] य #शासWनक सेवाय;, अ] य -ामीण �वकास काय	\म, म� यम 

bसचंाई इ� याDद ।    
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v याज #ािcतय0 म; व�ृN बPक खात0 म; पड़ ेयोजना Wनdध के अ#यZु त शषे के कारण 

हुई जोnक वष	 2018-19 के दौरान काफO काफO घट गई। जबnक bश�ा, खेल एव ं

स$ं कृWत शीष	 के अतंग	त #ािcतय0 म; 2,931.40 #Wतशत कO व�ृN म7ु यत: मा� यbमक 

bश�ा से #ािcतय0 म; व�ृN एव ं सहायता अनदुान के अ#यZु त शषे कO वसलू� के 

कारण हुई। इसी #कार म7ु य bसचंाई से #ािcतय0 म; 143.08 #Wतशत कO व�ृN   

सहायता अनदुान के अ#यZु त शषे कO वसलू� के कारण हुई।  

सहायता अनदुान के अ#यZु त शषे कO वसलू� को अWनयbमत तर�के से #ािcत शीष	 के 

तहत जमा करने के सबंधंी मामले कO चचा	 कंPडका 1.3.5 म; कO गई है।      

1.3.2 भारत सरकार से सहायता-अनुदान  

भारत सरकार _वारा सहायता-अनदुान0 के �वमिुZत कO #विृ�त ता�लका 1.12 म; 

दशा	यी गयी है।  

ता�लका 1.12: भारत सरकार nवारा वमdुत घटक-वार अनदुान 
(` करोड़ म;) 

ववरण  2014-15 2015-16 2016-17 2017-1815  2018-1910  
गैर-योजना अनदुान 1,780.26 1,685.82 1,875.29 - - 
रा� य योजना $कOम0 के bलए 

अनदुान  
4,914.69 4,950.18 6,792.89 - - 

क; ��य योजना $कOम के bलए 

अनदुान  
83.56 50.90 78.01 - - 

क; ��य #ायोिजत योजना 

$कOम0 के bलए अनदुान  
614.17 650.74 515.16 - - 

क; ��य #ायोिजत $कOम0 के 

bलए अनदुान 
- - - 

7,985.24 6,996.85 

�व�त आयोग अनदुान  - - - 1,583.03 1,059.89 

अ]य अनदुान  - - - 1,844.02 1,178.78 

कुल 7,392.68 7,337.64 9,261.35 11,412.29 9,235.52 
�पछले वष	 के सापे� व�ृN कO 

#Wतशतता 
82.00 (-)0.74 26.21 23.22 (-)19.07 

राज$ व #ािcतय0 के सापे� कुल 

अनदुान कO #Wतशतता 
23.42 18.06 19.68 21.63 16.45 

[ोत: झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 2018-19 

भारत सरकार _वारा के] � #ायोिजत योजनाओं जैसे nक #धान मं̂ ी -ाम सड़क 

योजना (` 528 करोड़), $ व| छ भारत अbभयान (-ामीण) (` 249 करोड़) और 

$ थानीय Wनकाय0 कO मलू अनदुान (` 538 करोड़) के bलए कम अनदुान bमलने के 

कारण वष	 2017-18 म; भारत सरकार के अनदुान ` 11,412.29 करोड़  से घटकर  

वष	 2018-19 म; ` 9,235.52 करोड़ हुई है।  
  

                                                           
15  2017-18 के प" चात भारत सरकार से #ाc त अनदुान से संबdंधत उप-मु7 य शीष	 एव ंउसकO Y या7 या बदल गई। 

अत:, यह ताbलका म; अलग से दशा	या गया है।    
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1.3.3 केK oVय कर हH तांतरण 

�वगत पाँच वष+ के के] ��य कर ह$तांतरण (सी.ट�.ट�.) कO #विृ�तयाँ ता�लका 1.13 

म; दशा	यी गयी हP। 

ता�लका 1.13: केK oVय कर हH तांतरण 
(`  करोड़ म;) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 सी.ए.जी.आर. 

के] ��य कर ह$ तातंरण (सी.ट�.ट�.) 9,487 15,969 19,142 21,144 23,906 25.99 

राज$व #ािcतय0 म; सी.ट�.ट�. का 

अंश  
30.06 39.30 40.68 40.08 42.57 - 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व� त लेखे 

�पछले वष	 के सापे� 2018-19 म; सी.ट�.ट�. म; व�ृN म7ु यत: क; ��य व$त ुएव ंसेवा 

कर (` 5,601 करोड़) तथा कॉरपोरेशन टैZ स (` 1,838 करोड़) के अतंरण के कारण 

था। 2017-18 म; 40.08 #Wतशत के �व{N 2018-19 के दौरान सी.ट�.ट�. रा�य कO 

राज$व #ािcतय0 का 42.57 #Wतशत था ।   

वHतु एवं सेवा कर 

रा�य सरकार ने व$त ुएव ंसेवा कर (जी.एस.ट�.) अdधWनयम लाग ूnकया जो 1 जुलाई 

2017 से #भावी हुआ। व$त ुएव ंसेवा कर (रा�य0 को मआुवजा) अdधWनयम 2017 

के अनसुार क; � सरकार पॉचं वष	 के bलए रा�य0 म; व$त ु एव ं सेवा कर के 

काया	]वयन से होने वाले नकुसान कO भरपाई के bलए रा�य0 को मआुवजा देगी। 

रा�य0 के देय मआुवजे कO गणना भारत के Wनयं̂ क एव ं महालेखापर��क _वारा 

अकेंs�त अWंतम राज$व आँकड़0 कO #ािcत के बाद #�येक �व�तीय वष	 के bलए कO 

जाएगी। जी.एस.ट�. म; आ�मसात कर0 का एक आधार वष	 (2015-16) राज$व 

आँकड़ा जी.एस.ट�. अdधWनयम के तहत तय nकया गया। झारख?ड के मामले म;, 

आधार वष	 (2015-16) के दौरान राज$व ` 6,410.51 करोड़ था। nकसी भी वष	 हेत ु

एक रा�य म; अनमुाWनत राज$व उस रा�य के आधार वष	 राज$व पर अनमुाWनत 

�वकास दर (14 #Wतशत #Wत वष	) को लाग ूकर Wनकाला जाएगा।  

वष	 2018-19 का अनमुाWनत राज$व आधार वष	 के आँकड ेके अनु̀  प ` 9,497.45 

करोड़ था िजसके �व` N 2018-19 के दौरान जी.एस.ट�. के अतंग	त रा� य सरकार कO 

राज$ व #ािcत ` 8157.6216 करोड़ था। भारत सरकार ने वष	 के दौरान रा� य के 

राज$ व स-ंहण को सरुs�त करने हेत ु` 1,029 करोड़ का �WतपWूत 	 #दान nकया । 

हालॉnक, फरवर� तथा माच	 2019 से सबंdंधत �WतपWूत 	 2018-19 #दान नह�ं nकया 

गया। अत:, अनमुाWनत राज$ व ` 9497.46 करोड़ के �व` N एस.जी.एस.ट�./ 

आई.जी.एस.ट�. स-ंहण और �WतपWूत 	 ` 9186.62 करोड़ था िजसके कारण  

` 310.84 करोड़ कO कम #ािc त हुई।  

                                                           
16 एस.जी.एस.ट�.: ` 7171.72 करोड़ एव ंआई.जी.एस.ट�. का अ$ थायी आवटंन ` 985.90 करोड़ को सिlमbलत    
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एकNकृत वHत ुएव ंसेवा कर का अcfम संवभाजन और वHत ुएव ंसेवा कर  मआुवज े

के व` C इसका समायोजन 

एकOकृत व$त ु एव ं सेवा कर अdधWनयम, 2017 कO धारा 17 के अतंग	त रा�य 

सरकार0 के बीच एकOकृत व$त ुएव ंसेवा कर का स�ंवभाजन भारत सरकार को करना 

है। रा�य कर #भाग, �व�त मं̂ ालय, राज$व �वभाग (भारत सरकार) ने ` 985.90  

करोड़ के स�ंवभाजन का अनWंतम/अd-म भगुतान इस शत	 पर स$ंवीकृत nकया (माच	 

2019) nक यह राbश भ�व2 य आई.जी.एस.ट�. भगुतान म; समायोिजत होगी। 

1.3.4 बकाया राजH व  

31 माच	 2019 तक, राज$व के स-ंह म; ` 6,522.67 करोड़ (वा�ण�य कर �वभाग 

एव ंभ-राज$ व �वभाग) बकाया था, िजसम; से ` 1,469.97 करोड़ पाँच वष+ से अdधक 

अवdध से बकाया थी। अ-तर, ` 1,802.90 करोड़ ]यायालय तथा अ]य अपील�य 

#ाdधक रय0 _वारा रोक Dदया गया था। अ]य �वभाग0 से राज$व बकाया सबंधंी सचूना 

#$ततु नह�ं कO गई (फरवर� 2020) । 31 माच	 2019 को कुल राज$व बकाया 

2017-18 के दौरान 31.47 #Wतशत के �व{N रा� य के अपने ससंाधन0 का 28.35 

#Wतशत था।   

1.3.5 लघु शीष$ - 913 के अतंग$त अAनय�मत जमा  

वष	 2018-19 के दौरान राज$ व शीष	 के तहत 37 म7ु य शीष+ के अ] तग	त रा� य 

सरकार _वारा लघ ुशीष	 '913- सहायता अनदुान के अ#यZु त शषे कO वसलू�' के तहत 

` 1403.12 करोड़ (सहायता अनदुान का अ#यZु त शषे और अ#यZु त योजना Wनdध) 

जमा कO गई। इस #कार जमा nकये गये राbश का के] � #ायोिजत योजना एव ंरा� य 

योजना म; �वभाजन उपलv ध नह�ं था। जमा कO गई राbश वा$ त�वक राज$ व नह�ं होने 

के कारण राज$ व #ािc त म; शाbमल करने से रा� य का राज$ व अdधZ य उस $ तर 

तक अ� योZ त हुआ।    

1.4  पँूजीगत <ाि>तयाँ 

राज$व #ािcतय0 के अWत रZत, रा�य ने पूँजीगत #ािcतयाँ भी #ाcत nकया, िजसम;   

सरकार _वारा Dदए गए ऋण0 व अd-म0 कO वसलू�, �व�तीय स$ंथान0 से सरकार के 

आंत रक उधार तथा भारत सरकार से ऋण व अd-म सिlमbलत हP। 2014-19 के 

दौरान पूँजीगत #ािcतय0 के �ववरण ता�लका 1.14 म; Dदये गये हP। 
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ता�लका 1.14 : वृC कN <विृ�तयाँ और <ाि>तय7 का संयोजन 

 (` करोड़ म;) 

रा	 य कN <ाि>तय7 के pोत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
पूँजीगत #ािcतयाँ (पूँ.#ा.) 6,723.00 13,276.00 7,120.00 8,204.00 7,851 

�व�वध पँूजीगत #ािcतया ँ 0.00 0.00 0.00 25.0017 0.00 

ऋण0 एव ंअd-म0 कO वसूल�  33.00 31.00 38.00 42.00 47.47 

लोक ऋण #ािcतया ँ 6,690.00 13,245.00 7,081.00 8,137.00 7,804 

ऋण पूँजीगत #ािcतय0 के व�ृN कO 

दर (#Wतशत)  
42.30 98.00 (-)47.00 15.00 (-)4.10 

गैर-ऋण पूँजीगत #ािcतय0 के व�ृN 

कO दर (#Wतशत) 
43.48 (-)6.06 22.58 76.32 (-)29.00 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

�पछले वष	 कO तलुना म; वष	 2018-19 के दौरान, रा�य कO पूँजीगत #ािcतयाँ 4 

#Wतशत तक म7ु यत: बाजार ऋण म; कम उधार के कारण कम हुई। उ�जवल ऊजा	 

अ"योर;स योजना (उदय) बॉ?ड के अतंग	त ` 5,553.37 करोड़ एकम"ुत उधार लेने के 

कारण 2015-16 म; ऋण पूँजीगत #ािcतयाँ काफO अdधक थीं। 2015-16 के बाद 

उदय बॉ?ड पर कोई उधार नह�ं bलया गया था। 

1.4.1 ऋण7 एवं अcfम7 से वसू�लयाँ   
�वगत पाँच वष+ के दौरान Dदए गए ऋण0 एव ंकO गयी वसbूलय0 के �ववरण नीच े

ताbलका म; Dदये गये हP : 

ता�लका 1.15: ऋण एव ंअcfम 
(` करोड़ म;) 

ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

ऋण0 का आरंbभक शेष  7,947 8,738 16,187 17,48218  19,292 

Dदये गये ऋण   824 7,480 1,335 1,852 1,485 

कO गई वसूल�  33 31 39 42 47 

ऋण0 का अंWतम शेष  8,738 16,187 17,483 19,292 20,730 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

#�येक वष	 Dदए जाने वाले ऋण0 और अd-म0 का #मखु #ाcतकता	 ऊजा	 कl पWनयाँ 

थी, लेnकन इन कंपWनय0 _वारा कोई पनुभु	गतान नह�ं nकया गया, िजससे 31 माच	 

2019 के अतं म; ` 19,857.29 करोड़ का बकाया हो गया। झारख?ड रा�य �व_युत 

बोड	 का जनवर� 2014 म; �वभाजन से पवू	 ` 7,222.18 करोड़ का बकाया था िजसे 

अWंतम Wन2पादन हेत ुसरकार� खात ेम; रखा गया था जो ऊजा	 कlपनी के कुल बकाया 

ऋण म;  शाbमल था। 2018-19 के दौरान, दो19 ऊजा	 कlपनी को ` 1,413.09  

करोड़ का नया ऋण Dदया गया। उपरोZत ताbलका म; दशा	ए गए ` 47 करोड़ कO 

वसलू� म7ुय wप से सरकार� सेवक0 को Dदए गए ऋण व अd-म0 से थी। 

                                                           
17 2017-18 के दौरान प रसंपि�तय0 के �वWनवेश के कारण ` 25 करोड़ कO पूँजीगत #ािcतयॉ ंथी।    
18 पणूा�क nकये जाने के कारण समायोिजत।  
19 झारख?ड �बजल� �वतरण Wनगम bलbमटेड: ` 659.41 करोड़ और झारख?ड उजा	 संचरण Wनगम bलbमटेड:  

` 753.68 करोड़  
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1.4.2 आंत�रक pोत7 से ऋण <ाि>तयाँ  

रा�य सरकार का आंत रक ऋण 2014-19 के दौरान ` 6,537 करोड़ तथा ` 7,531 

करोड़ के बीच घटता-बढ़ता रहा। वष	 2015-16 के दौरान यह उदय बॉ] ड पर bलए 

गए उधार के कारण ` 13,080 करोड़ था। वष	 2015-16 के बाद उदय बॉ] ड  पर 

रा� य _वारा कोई कर नह�ं Dदया गया।     

ता�लका 1.16: आंत�रक pोत7 से ऋण <ाि>तय7 कN <विृ�तयाँ   
(`  करोड़ म;) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
सरकार का आतं रक ऋण  6,537 13,080 6,847 7,905 7,53120  

कुल लोक ऋण एव ंअ] य दाWय� व  19,809 33,843 19,193 25,205 22,224 

कुल लोक ऋण तथा अ] य दाWय� व 

के #Wतशत के wप म;  
33.00 38.65 35.67 31.36 33.88 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

रा�य _वारा Wनवेश0 पर #Wतफल कO तलुना म; उ|चतर vयाज दर पर bलये गये उधार 

के #भाव कO चचा	 कंPडका 1.8.3 म; कO गई है। 

1.5 लोक लेखा <ाि>तया ँ

लोक लेखाओं के लेन-देन रा�य �वधानसभा के वोट का �वषय नह�ं होत ेहै। सबंdंधत 

�व� तीय वष	 के अतं तक रा� य के लोक लेखाओ ंका शषे ता�लका 1.17 म; Dदया गया 

है। 

ता�लका 1.17: लोक लेखा <ाि>तयाँ  
   (` करोड़ म;) 

व�भK न शीषq के अंतग$त ससंाधन  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
लोक लेखा <ाि>तयाँ 20,189 29,037 22,052 27,833 25,410 
लघ ुबचत, भ�व2 य Wनdध आDद  843 830 873 1,016 1,120 

आरs�त Wनdध  308 522 453 401 421 

जमा व अd-म  12,182 19,499 11,145 16,020 13,182 

उचतं तथा �व�वध  18 161 300 -163 39 

#ेषण 6,838 8,025 9,281 10,559 10,648 

[ोत  :झारख?ड सरकार के संबdंधत वष+ के �व�त लेखे 

�पछले वष	 कO तलुना म; 2018-19 के दौरान जमा और अd-म म; कमी म7ुय wप से 

उजा	 कंपWनय0 के YयिZतगत बह� खात0 के \ेrडट म; उIलेखनीय कमी के कारण   

रा�य �बजल� बोड	 काय	कार� Wनdध (` 2,145 करोड़ से) के wप म; दज	 कO गई थी । 

   

                                                           

20  मु7 य शीष	- 6003 के अतंग	त बाजार ऋण ` 5,509 करोड़ , �व� तीय सं$ थान0 _वारा ऋण ` 2,022 करोड़ 

लेखाबN nकया गया।    
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1.6  ससंाधन7 के अन<ुयोग   

M यय के संयोजन एवं वृC  

चाट$ 1.6 �वगत पाचँ वष+ (2014-19) म; कुल Y यय कO #विृ�तय0 तथा इसके 

सयंोजन को दशा	ता है। 

 

[ोत: झारख?ड सरकार के संबdंधत वष+ के �व�त लेखे  

1.6.1 पँूजीगत M यय (पँू.Mय.) 

पूँजीगत Y यय म; वष	 2014-18 के दौरान Wनयbमत व�ृN हुई लेnकन 2018-19 म; 

कुल `  1,241 करोड़ कO कमी पाई गई जो `  11,953 करोड से घटकर `  10,712 

करोड़ हुई। 

पूँजीगत Yयय का वहृत Dह$सा आdथ	क सेवाओं (` 8,305 करोड़) पर था। प रवहन  

(` 3,871 करोड़), -ामीण �वकास (` 2,461 करोड़) और bसचंाई व बाढ़ Wनयं̂ ण  

(` 1,476 करोड़) पर Yयय को #ाथbमकता द� गई। हालांnक �पछले वष	 कO तलुना म;, 

प रवहन, bसचंाई और बाढ़ Wनयं̂ ण पर पूँजीगत Y यय म; वष	 2018-19 के दौरान 

\मश: ` 1,271 करोड़ तथा ` 213 करोड़ कO कमी हुई। कृ�ष एव ं सबंdंधत 

गWत�वdधय0 पर पूँजीगत Y यय म; भी �पछले वष	 कO तलुना म; ` 217 करोड़ कO कमी 

हुई है।   

देखा गया nक वष	 2018-19 के दौरान पूँजीगत अनभुाग म; आबटंन (` 12,306 

करोड़) 2017-18 के दौरान आबटंन (` 12,738 करोड़) से ` 432 करोड़ से कम था। 

वष	 2018-19 के दौरान पूँजीगत अनभुाग म; म; कुल आबटंन म; से ` 1,594 करोड़ 

अ#यZु त था। बचत का #मखु भाग $ वण	रेखा प रयोजना (` 440 करोड़), छोटानागपरु 

और सथंाल परगना bसचंाई प रयोजना (` 137 करोड़), लधु bसचंाई प रयोजना  

(` 153 करोड़), देवघर एयरपोट	 के �वकास एव ं �वमानपथ के Wनमा	ण एवं 

�व$ तार�करण (` 75 करोड़) से सबंdंधत था।        
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1.6.2 राजH व M यय (रा.Mय.)  

वष	 2016-17 एव ं 2017-18 के दौरान राज$ व Y यय (रा.Yय.) कO कुल Yयय से 

#Wतशतता लगभग एक समान ह� रहा, जो वष	 2018-19 के दौरान बढ़कर 81 

#Wतशत हो गया। तथा�प, राज$ व Y यय म; स.रा.घ.उ. के #Wतशत म; वष	 2017-18 म; 
18.44 #Wतशत से घटकर वष	 2018-19 के दौरान 16.46 #Wतशत हो गयी।     

2018-19 के दौरान ` 50,631 करोड़ के कुल राज$व Yयय म; से ` 26,648 करोड़ 

$थापना पर खच	 nकए गए और ` 23,983 करोड़ रा�य और क; � कO योजनाओं पर 

खच	 nकए गए। 

1.6.3 <AतबC M यय  

राज$ व लेखे पर रा� य सरकार के #WतबN Y यय म; म7ु यत: वेतन एव ं मजदरू�, 

सिvसडी, प;शन एव ं vयाज भगुतान पर Y यय सिlमbलत है। ता�लका 1.18 और  

चाट$ 1.7, 2014-19 के दौरान इन अवयव0 पर Y यय कO #विृ�त #$ ततु करत ेहP। 

ता�लका 1.18: वेतन एव ंमजदरूV, सि?सडी, प2शन तथा ?याज भगुतान7 पर M यय के 

अवयव 
(`  करोड़ म;) 

<AतबC M यय के अवयव 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वेतन21 और मजदरू�, 

िजसम; 
 7,417(24) 8,218(20) 8,927 (19) 11,221(21) 12,138(21) 

गैर योजना शीष	  7,193(23) 7,943(19) 8,649 (18) 10,790(20) 11,682(20) 

योजना शीष	 224(1) 275(1) 278(1) 431(1) 456(1) 

vयाज भुगतान   2,929(9) 3,320(8) 4,172(9) 4,662(9) 4,852(9) 

प;शन   3,463(11) 3,990(10) 4,135(9) 5,913(11) 5,991(11) 

सिvसडी 246(1) 522(1) 1,859(4) 1,440(3) 2,092(4) 

कुल 14,055(45) 16,050(39) 19,093(41) 23,236 (44) 25,073(45) 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे 
को2ठक के आकँड़े राज$ व #ािcतय0 से #Wतशतता को इंdगत करते हP। 

                                                           
21  इसम; सहायता-अनदुान से भुगतान nकया गया वेतन भी सिlमbलत है।  
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[ोत: संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे 

वेतन 

वष	 2017-18 के दौरान वेतन एव ं मजदरू� (` 12,138 करोड़), vयाज भगुतान  

(` 4,852 करोड़) और प;शन (` 5,991 करोड़) सिl मbलत wप से राज$ व Y यय का 

45.39 #Wतशत लेखा�पत nकया गया और यह राज$ व #ािcतय0 का 40.93 #Wतशत 
था।  

प2शन 

1 Dदसl बर 2004 को या उसके बाद WनयZु त रा� य सरकार के कम	चार� नवीन प;शन 

योजना (न.प;.यो.) के अतंग	त आत ेहP जो एक प रभा�षत अशंदायी प;शन योजना है। 

योजना कO शत+ के अनसुार, कम	चार� मलू वेतन एव ंमँहगाई भ� त ेका 10 #Wतशत 
अशंदान करत े हP िजसके समतIु य राbश रा� य सरकार _वारा भी द� जाती है और 

सlपणू	 राbश रा2��य सरु�ा भडंार bलbमटेड (एन.एस.डी.एल.)/�$ ट� बPक के मा� यम से 

नाbमत Wनdध #बधंक को अतं रत कO जाती है।  

2018-19 के दौरान, कम	चार� अशंदान के wप म; ` 427.31 करोड़ एन.एस.डी.एल म; 

अतं रत nकया गया। रा�य सरकार ने 2018-19 के दौरान एन.एस.डी.एल. म; 

कम	चा रय0 के योगदान के wप म; ` 426.55 करोड़ कO कुल #ािcत म; से ` 425.66  

करोड़ ह$तांत रत nकए और 2018-19 के अतं म; साव	जWनक खात ेम; ` 12.64 करोड़ 

का सतंलुन छोड़ Dदया (म7ुय शीष	 8342-117-प रभा�षत योगदान प;शन योजना) 

कम	चा रय0 के योगदान के कम ह$तांतरण के प रणाम$वwप सरकार� कम	चा रय0 को 

रा.पे.यो. के तहत एनएसडीएल _वारा Wनवेbशत शषे राbश उनके हक से वdंचत कर द� 

गई है। 
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? याज भुगतान 

�पछले वष	 के सापे� vयाज भगुतान कO व�ृN दर 2017-18 म; 11.70 #Wतशत के 

�व{N 4.10 #Wतशत थी। राज$ व #ािcतय0 पर v याज भगुतान, वष	 2017-18 (8.84  

#Wतशत) एव ं 2018-19 (8.64 #Wतशत) म; एक समान ह� रहा जो एफ एफ सी 

_वारा 8.32 #Wतशत कO अनशुसंा से कुछ अdधक था।  2017-18 के दौरान v याज 

भगुतान राज$ व #ािcतय0 का नौ #Wतशत था। 2017-18 तथा 2018-19 के दौरान 

v याज भगुतान के म7ु य घटक ता�लका 1.19 म; Dदये गये हP: 

   ता�लका 1.19: ? याज भगुतान के मSु य घटक 
(`  करोड़ म; ) 

ऋण के घटक 

31 माच$  

2018 को 

बकाया 

दाAय�व 

 

2017-18 
31 माच$ 2019 

को बकाया 

दाAय�व 

 

2018-19  

भुगतान rकया 

गया ? याज 

भुगतान rकया 

गया ?याज 

बकाया शेष के 

<Aतशत म2 

भुगतान 

rकया गया 

? याज 

भुगतान rकया 

गया ? याज 

बकाया शेष के 

<Aतशत म2 

आंत रक ऋण 48,682.31 4,330.05 8.89 53,799.09 4,494.03 8.35 

भारत सरकार स ेऋण 

व अd-म 
2,162.28 116.18 5.37 2,232.86 123.20 5.52 

लघु बचत, भ�व2 य 

Wनdध इ� याDद 
1,075.67 213.68 19.86 1,142.18 224.82 19.68 

अ] य 14,906.70 1.77 0.01 19,920.91 9.92 0.05 

कुल 66,826.96 4,661.68 6.98 77,095.04 4,851.97 6.29 
  

[ोत : संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे 

सि?सडी 

वष	 2017-18 के दौरान, झारख? ड सरकार ने  म7ु य शीष	 3456-bस�वल आपिू�त	  

(` 926 करोड़), 2801– पावर (` 595 करोड़) और 2401- फसल पदैावार (` 354 

करोड़) के bलए ` 2,09222 करोड़ सिvसडी के wप म; Dदए। �पछले वष	 कO तलुना म; 

वष	 2018-19 के दौरान सिvसडी म; ` 652 करोड़ कO व�ृN म7ुयत: झारखंड �बजल� 

�वतरण Wनगम bलbमटेड  के मा� यम से उपभोZ ताओं के bलए टै रफ सिvसडी के 

कारण थी। bसचंाई के bलए कोई सिvसडी नह�ं द� गई।  

1.6.4 वहृत काय$\म 

2018-19 के दौरान, रा� य योजना (रा.यो.) अतंग	त 35 मु7 य �वशषे काय	\म0 के 

bलए ` 11,631.10 करोड़ का बजट #ावधान nकया गया िजसके �व{N 

` 11,202.06 करोड़ का उपयोग nकया गया। क; ��य योजना (क; .यो.) के अतंग	त, वष	 

हेत ुnकये गये ` 9,084 करोड़ के बजट #ावधान के �व{N ` 9,239 करोड़ का उपयोग 

nकया गया।  
                                                           

22  �व�त लेखा 2018-19 का प रbश2ट-ll  
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वष	 2018-19 के दौरान रा.यो. तथा क; .यो. के अतंग	त कुछ वहृत काय	\म0 पर हुए 

बजट #ावधान0 एव ंवा$ त�वक Y यय ता�लका 1.20 म; दशा	ये गये हP: 

ता�लका 1.20: वहृत काय$\म7 पर Mयय  
(` करोड़ म;) 

\.सं. काय$\म7 के नाम बजट <ावधान M यय 

रा	 य योजना 

1 मु7 य सड़क;  2,742.80 2,733.15 

2 ] यूनतम आव" यकता काय	\म  - -ामीण सड़क0 का Wनमा	ण 1,417.64 1,404.86 

3 संचरण हेतु झारख?ड उजा	 संचरण Wनगम bलbमटेड को ऋण 753.68 753.18 

4 #धानमं^ी -ाम सड़क योजना के अंतग	त रा� य -ामीण सड़क 

�वकास #ाdधकरण को अनुदान      
694.00 694.00 

5 #ाथbमक घरेल ुयोजनाऍ ं  473.64 473.64 

6 -ामीण $व|छता 469.72 331.47 

7  इंDदरा गॉधंी रा2 ��य वNृाव$ था प;शन योजना  425.38 425.38 

8 -ामीण पाइप जलापूWत 	 योजना 371.64 371.64 

केK oVय योजना  

1 #धानमं^ी आवास योजना हेतु सहायता अनुदान (सी.एस.एस.) 248.15 248.15 

2 शहर� कायाकI प bमशन (सी.एस.एस.)    94.59 94.59 

3 रा2 ��य उ| चतर bश�ा अbभयान   85.60 85.60 

4 $ व| छ भारत bमशन (शहर�)  43.89 43.89 

[ोत : झारख?ड सरकार के �व�त लेखा 2018-19 का प रbश2ट-V  

1.6.5 व�तीय सहायता 

2014-19 के दौरान रा� य सरकार _वारा Dदये गये ऋण एव ं अनुदान के �ववरण 

ता�लका 1.21 म; #$ततु nकये गये हP। 

ता�लका 1.21: H थानीय Aनकाय7 एव ंअK य सHं थान7 को व�तीय सहायता 
(`  करोड़ म;) 

संH थान7 को व�तीय सहायता 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

पचंायती रा� य सं$ थाएँ (प.ंरा.सं.) 3,378.42 3,407.48 2,533.77 1,270.13 2,937.69 
शहर� $ थानीय Wनकाय (श.$था.Wन.) 1,619.77 1,830.77 2,961.14 1,155.11 1,748.50 
साव	जWनक �े^ उप\म 3,643.86 3,987.54 0.00 0.00 0.00 
$ वाय�त Wनकाय 2,512.95 5,480.60 7,942.59 11,431.05 8,853.25 
गैर-सरकार� सं$ थाएँ 684.99 0.00 0.00 0.00 0.00 
अ] य 564.03 184.53 6,894.52 6,857.70 4,436.37 

कुल 12,404.02 14,890.92 20,332.02 20,713.99 17,975.81 
राज$ व Y यय के #Wतशत के wप म;  39.01 40.74 45.09 40.65 35.50 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे का �ववरणी-10 

वष	 2018-19 के दौरान पी.आर.आई. को �व� तीय सहायता ` 1,667.56 करोड से 

बढ़ा जो म7ु यत: 14व; �व� त आयोग कO अनशुसंा पर सामा] य मलूभतु अनदुान के 

bलए ` 604.12 करोड़ कO सहायकता एव ंएम.एन.पी के तहत पी.एम.जी.एस.वाई. के 

उ]नयन  एव ं स!ुढ़�करण के bलए झारखंड रा� य -ामीण �वकास #ाdधकारण को 

सहायता अनदुान के कारण था। वष	 के दौरान य.ू एल. बी. को सहायता अनदुान म; 
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व�ृN म7ु यत: जल आपWूत 	 , नाल� Wनमा	ण और ठोस अवbश2 ट #बधंन (` 535 करोड़) 

म; व�ृN के कारण हुई ।  

1.6.5.1 शहरV H थानीय Aनकाय (श.Hथा.Aन.)  

रा� य म; 50 श.$था.Wन. (नगर Wनगम-9, नगर प रषद-21, नगर पचंायत-19, तथा 

अdधसdूचत �े̂  सbमWत-1) हP। श.$था.Wन. को उपलv ध करायी गयी Wनdधय0 के 

�ववरण Wनl न ता�लका 1.22 म; Dदये गये हP: 

ता�लका 1.22: H थानीय शहरV Aनकाय7 को उपल? ध करायी गयी Aनcधया ँ
 (` करोड़ म;) 

ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

रा� य कO राज$ व #ािcतयाँ (रा.#ा.)  31,565 40,638 47,054 52,756 56,152 2,28,16
रा� य का राज$ व Y यय (रा.Yय.)  31,795 36,553 45,089 50,952 50,631 2,15,02
$ थानीय शहर� Wनकाय0 को �व� तीय सहायता 1,620 1,831 2,961 1,155 1,749 9,316 
�व� तीय सहायता राज$ व #ािcतय0 के #Wतशत म; 5.13 4.51 6.29 2.19 3.11 4.08 
�व�तीय सहायता राज$ व Y यय के #Wतशत म; 5.10 5.01 6.57 2.27 3.45 4.33 
$ वय ंका सं-ह 23 8.96 14.99 60.09 184.55 240.4624    509.05 

[ोत :संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे  

_�वतीय रा� य �व�त आयोग (Dदसl बर 2009 से Dदसl बर 2014) ने शहर� $ थानीय 

Wनकाय0 को Wनdध ह$तांतरण करने के सबंधं म; कोई अनशुसंा नह�ं nकया था। ततृीय 

रा� य �व� त आयोग (जनवर� 2014 से जनवर� 2019) ने इस सबंधं मे कोई अतं रम 

अनशुसंा नह�ं nकया है। शहर� �वकास �वभाग ने ‘झारख? ड नगरपाbलका अdधWनयम 

2011 (प�र�श�ट 1.4 भाग-क) के अतंग	त Dदये गये 18 काय+ तथा शिZतय0 के 

ह$तांतरण पर nकये गये कई लेखापर��ा प�ूताछ पर #Wतn\या नह�ं Dदया है। 

रा� य सरकार ने भारत के Wनयं̂ क-महालेखापर��क को $ थानीय Wनकाय0 ($ थानीय 

शहर� Wनकाय0 तथा पचंायती राज स$ं थाओ)ं के लेखापर��ा पर तकनीकO माग	दश	न 

तथा पय	वे�ण (ट�.जी.एस.) का दाWय�व स�पा है (अZ टूबर 2011)। तदनसुार, �बहार 

एव ं उड़ीसा $ थानीय Wनdध लेखापर��ा अdधWनयम, 1925 को माच	, 2012 म; 

सशंोdधत कर $ थानीय Wनdध लेखापर��ा के Wनदेशक (डी.एल.एफ.ए.) _वारा लेखा 

पर��ा करने का #ावधान nकया गया िज]ह; भारत के Wनयं̂ क-महालेखापर��क _वारा 

ट�.जी.एस. उपलvध कराना अपेs�त था। 

                                                           
23  नगर �वकास �वभाग _वारा सूचना  #$ ततु नह�ं कO गयी। तथा�प, �वbभ] न शहर� $ थानीय Wनकाय0 कO 

लेखापर��ा के दौरान सूचना #ाc त कO गयी।  

24  नगर �वकास �वभाग  _वारा शहर� $ थानीय Wनकाय0 कO अपने [ोत0 से स-ंDहत Wनdधय0 से संबdंधत सूचना 

#$ तुत नह�ं कO गयी। हालाँnक, 42 शहर� $ थानीय Wनकाय0 कO सी. ए. #Wतवेदन से सूचना #ाcत कO गई । 

तथा�प 8 शहर� $ थानीय Wनकाय0 बचरा नगर पचंायत, बड़कOसराय नगर पचंायत, बासुकOनाथ नगर पचंायत, 

छ� तरपरु नगर पचंायत, डोमचक नगर पचंायत, गोbमया नगर पचंायत, ह रहरगंज नगर पचंायत, महगामा नगर 

पचंायत कO सूचना उपलv ध नह�ं थी।     
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डी.एल.एफ.ए. को काय	शील बनाने के bलए रा� य सरकार ने 22 पद सिृजत (माच	 

2013) nकया एव ंनवl बर 2014 म; डी.एल.एफ.ए. WनयुZ त nकया। अग$ त 2016 म; 

डी.एल.एफ.ए. ने सdूचत nकया nक तीन उप लेखाWनयं̂ क और 14 लेखापर��ा 

पदाdधका रय0 कO WनयिुZ त कO गई है। डी.एल.एफ.ए. ने पनु: bसतl बर 2016 म; यह 

भी सdूचत nकया nक वे शहर� $ थानीय Wनकाय0 के लेखाओं कO लेखापर��ा सचंाbलत 

कर रहे हP। तथा�प, महालेखाकार (लेखा पर��ा) नमनूा जाँच के आधार पर $ थानीय 

Wनकाय0 कO लेखापर��ा कर रहे हP। 

वष	 2018-19 के दौरान 11 शहर� $थानीय Wनकाय0  कO नमूना जॉचं लेखापर��ा कO 

गई। इसके अलावा, तकनीकO माग	दश	न तथा पय	वे�ण Y यव$ था के तहत 

डी.एल.एफ.ए कO Wनर��ण #Wतवेदन का स� यापन nकया गया तथा अनपुालना के 

अनरुाध के साथ Wनदेशक डी.एल.एफ.ए को सझुाव Dदए गए (अ#लै 2019)।  जवाब 

31 जनवर� 2010 तक #तीs�त है।     

1.6.5.2 पंचायती राज संH थाएँ 

रा� य म; 4,689 पचंायती राज स$ं थाएँ25  हP। 2014-19 के दौरान पचंायती राज 

स$ं थाओं को जार� Wनdधय0 के �ववरण नीचे ता�लका 1.23 म; Dदये गये हP।   

ता�लका 1.23: पचंायती राज सHं थान7 को जारV Aनcध 
(` करोड़ म;) 

ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

रा� य कO राज$ व #ािcतयाँ (रा.#ा.)  31,565 40,638 47,054 52,756 56,152 2,28,165 

रा� य का राज$ व Y यय (रा.Yय.)  31,795 36,553 45,089 50,952 50,631 2,15,020 

पं.रा.स.ं को �व�तीय सहायता 3,378 3,407 2,534 1,270 2,938 13,527 

�व� तीय सहायता रा.#ा. के #Wतशत म; 10.70 8.38 5.39 2.41 5.23 5.93 

�व� तीय सहायता रा.Yय. के #Wतशत  म; 10.62 9.32 5.62 2.49 5.80 6.29 

[ोत संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे  

रा�य सरकार ने अZटूबर 2012 म; पचंायत0 को Wनdधय0 के अतंरण का आदेश जार� 

nकया। जैसा nक प�र�श�ट 1.4 भाग-ख म; दशा	या गया है। कुल Wनयत 29 काय+ म; 

से 16 काय+ को अग$ त 2015 तक या तो सlपणू	 या अशंतः प.ंरा.स.ं को 

ह$तांत रत कर Dदया गया है। रा� य सरकार ने ‘झारख? ड पचंायती राज (बजट एव ं

लेखा) �वWनयमन 2010’ अdधसdूचत nकया (माच	 2011) तथा प.ंरा.स.ं म; त_नसुार 

लेखांकन nकया जाता है। 

Wनदेशक, डी.एल.एफ.ए _वारा प.ंरा.स.ं पर त.मा.प. Y यव$ था के तहत डी.एल.एफ.ए 

का कोई भी Wनर��ण #Wतवेदन #धान महालेखाकार (लेखापर��ा) को #दान नह�ं 

nकया गया।    

                                                           

25  24 िजला प रष_, 263 पचंायत सbमWतयॉ ंऔर 4,402 -ाम पचंायत;।   
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1.7 Mयय कN गुणव�ता 

2018-19 म; �वकासा�मक Y यय (सामािजक एव ंआdथ	क सेवाओं पर Y यय) कुल Y यय 

का 71 #Wतशत था जबnक यह वष	 2017-18 म; 73 #Wतशत था।  

1.7.1 लोक M यय कN पया$> तता 

2014-15 को आधार वष	 मानत े हुए 2018-19 के दौरान �वकास Y यय, सामािजक 

#�े^ Y यय और पूँजीगत Y यय के सबंधं म; रा� य सरकार कO राजकोषीय #ाथbमकता 

को ता�लका 1.24 �व" ले�षत करता है। 

ता�लका 1.24: 2014-15 और 2018-19 म2 रा	 य कN राजकोषीय <ाथ�मकता 

रा	 य nवारा राजकोषीय <ाथ�मकता* कु.Mय./ 

स.रा.घ.उ. 

व.Mय.26/
कु.Mय. 

आ.से.Mय.

/कु.Mय. 

सा.<.Mय./ 

कु.Mय. 

पूँ.Mय./ 

कु.Mय. 

�श@ा/ 

कु.Mय. 

H वाH s य/ 

कु.Mय. 
सामा] य �ेणी के रा� य0 का औसत 

(अनपुात) 2014 201 5  
15.99 68.51 32.36 36.15 14.02 16.54 4.92 

झारख? ड रा� य का औसत (अनुपात) 
2014-2015  

17.46 71.26 37.60 33.66 14.52 15.27 4.24 

सामा] य �ेणी रा� य0 का औसत 

(अनपुात) 2018-19  
16.05 67.04 30.45 36.59 14.28 14.99 5.07 

झारख? ड रा� य का औसत  (अनुपात) 

2018-19 
20.43 70.56 38.06 32.51 17.05 13.05 5.41 

कु.Yय.: सम- Y यय (कुल Y यय), �व.Yय.: �वकास Y यय, सा.#.Yय.: सामािजक #�े^ Y यय, आ.से.Yय.:आdथ	क सेवा 

Yयय पूँ.Yय.: पूँजीगत Y यय 

[ोत: स.रा.घ.उ. जसैा nक सी.एस.ओ. के वेबसाइट पर 28 अग$त 2018 को उपलvध।  

जैसा nक ताbलका से $ प2 ट है 2018-19 म; कुल Y यय से �वकास Y यय एव ंआdथ	क 

Y यय का अनपुात सामा] य �ेणी के रा� य0 के औसत से � यादा था। तथा�प, 

सामािजक #�े̂  Y यय एव ं bश�ा #�े^ Y यय सामा] य �ेणी के रा� य0 के इन पर 

nकये गये Y यय से कम थे।  

अनशुसंा: सरकार को bश�ा एव ं $ वा$ � य #�े̂  पर बल देत े हुए सामािजक #�े^ 
Y यय को #ाथbमकता देनी चाDहए।   

1.7.2 M यय के उपयोग कN द@ता  

ता�लका 1.25 �पछले वष+ के दौरान बजट कO राbश और Y यय के सlमखु वष	 

2018-19 के दौरान रा� य के कुल Y यय के सापे� �वकास Y यय कO #विृ�तय0 को 

#$ ततु करता है। �पछले वष	 कO तलुना म; वष	 2018-19 के दौरान �वकासशील  

Y यय के सभी तीन अवयव0 म; mास हुई। जलापWूत 	 $ व| छता, आवास और शहर� 

�वकास (`1,385 करोड़) और उजा	 (`1,840 करोड़) पर कम खच	 के कारण 

राज$ वY यय म; कमी हुई जो कुछ अ] य सेवाओ ंम; व�ृN के बराबर थी।  

प रवहन पर कम Y यय (` 1,271 करोड़) के कारण �वकास पूँजी Y यय म; कमी हुई।      

  

                                                           
26  राज$ व �वकास Y यय, पूँजीगत �वकास Y यय और ऋण एव ंअd-म सDहत Y यय को बॉटंा गया। 
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ता�लका 1.25: वकास M यय 
(` करोड़ म;) 

वकास M यय के घटक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 
2018-19 

बजट आकलन27 वाH तवक 

वकास M यय 
�वकास राज$ व Y यय  21,171(55) 24,551(47) 32,065(56) 34,394(53) 43,950(58) 32,975(52) 

�वकास पूँजीगत Y यय  5,217(14) 7,588(15) 10,271(18) 11,146(17) 12,102(16) 9,920(16) 

�वकास ऋण एव ंअd-म  
807(2) 

7,43128 

(14) 
1,283(2) 1,796(3) 1,477(2) 1,439(2) 

कुल 27,195 39,570 43,619 47,336 57,529(76) 44,334(71) 

�वकास Y यय कO व�ृN  48.8 45.5 10.2 8.8 - (-)6.30 

[ोत:- झारख? ड सरकार के 2018-19 के �व� त लेखे और बजट #काशन । 

को2 ठक म; ऑकंड़ा कुल Y यय का #Wतशत दशा	ता है। (रा.Y य.+ पूँ+.Y य.+ ऋ. एव ंअd-.) 

1.7.3  चयAनत सामािजक तथा आcथ$क सेवाओं पर M यय 

ता�लका 1.26  चयWनत सामािजक एव ं आdथ	क सेवाओं मे Y यय कO द�ता कO 

#$ ततु करता है। 

ता�लका 1.26: चयAनत सामािजक एव ंआcथ$क सेवाओ ंम2 rकये गये M यय कN द@ता 
(#Wतशत म;) 

 

सामािजक/आcथ$क ढाँचा 
2017-18 2018-19 

कु.Mय. से पूँ.Mय. 

का अनपुात 

रा .Mय.  म2 ^हH सा कु. Mय. से पूँ.Mय. 

का अनपुात 

रा .Mय.  म2 ^हH सा 

वे. एव ंम. सं. व र.* वे. एव ंम. सं. व र. 

सामािजक सेवाय2 (सा.से.) 

सामा] य bश�ा  0.01 49.72 0.00 0.00 54.36 0.00 

$ वा$ � य एव ंप रवार कI याण  10.83 32.17 0.00 8.05 27.68 0.00 

जलापWूत 	, $ व|छता तथा आवास

व शहर� �वकास 

10.14 3.33 0.10 14.57 5.05 0.43 

कुल (सा .से. ) 7.23 25.94 0.25 7.91 28.59 0.62 

आcथ$क सेवाय2 (आ.से.) 

कृ�ष एव ंसंबN n\याकलाप 23.15 18.50 0.05 17.91 29.95 0.09 

bसचंाई एव ंबाढ़ Wनयं̂ ण  80.92 95.85 1.5 78.71 97.12 0.00 

�व_यतु और ऊजा	  0.00 0.00 1.47 0.00 0.00 1.44 

प रवहन  90.64 25.52 27.53 90.91 35.39 29.15 

कुल (आ.से.) 36.71 10.68 2.84 34.74 11.76 1.10 

कुल (सा.से.+आ.से.) 23.55 19.36 1.37 22.38 21.35 0.82 

कु.Yय.: उस #�े^ का कुल Y यय; पूँ.Yय.: पूँजीगत Y यय; रा.Yय.: राज$ व Y यय; वे.एव ं म.: वेतन एव ं मजदरू�; स.ंव.र.: 

संचालन व रख-रखाव; �व�त लेखे के अनुसार यह �व$ ततृ शीष	 05- रखरखाव एव ंमरl मWत के अंतग	त दज	 वा$ त�वक Y यय 

को #$ ततु करता है।   

[ोत: झारख? ड सरकार का �व�त लेखा 2018-19  

जैसा nक उपरोZत ताbलका म; दशा	या गया है, सामा]य bश�ा म; राज$व Yयय से 

वेतन का अनपुात 2017-18 म; 49.72 #Wतशत से बढ़कर 2018-19 म; 54.36 

                                                           
27 बजट अनमुान और वा$ त�वक दोन0 सकल आकँड़े हP।  
28  उ� जवल rड$ कॉम अ" य0र;स योजना के अतंग	त rड$ कॉम को ` 5,553 करोड़ का ऋण Dदया गया।   
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#Wतशत हो गया, जबnक $वा$�य और प रवार कIयाण म; राज$व Yयय से वेतन 

2017-18 म; 32.17 #Wतशत से घट कर 2018-19 म; 27.68 #Wतशत हो गया। 

आdथ	क सव��ण म; कृ�ष व सबंN गWत�वdधयॉ ंतथा प रवहन के अतंग	त वेतन का 

अनपुात राज$ व Y यय 2017-18 म; 18.50 और 25.52 और 2018-19 म; 29.95 

और 35.39 \मश: काफO व�ृN हुई।  

1.8  सरकारV M यय एवं Aनवेश7 का व� तीय वv लेषण   

यह भाग सरकार के Wनवेश0 और अ]य पूँजीगत Y यय का Y यापक �व�तीय �व"लेषण 

#$ ततु करता है।  

1.8.1 �सचंाई योजनाओं के व� तीय प�रणाम  

13व; एव ं14व; �व� त आयोग ने bसचंाई प रयोजनाओ ंकO वा�णि�यक Yयावहा रकता 

का मIूयांकन करने हेत ु इन पर लागत वसलू� दर Wनधा	 रत nकया था। तथा�प, 

झारख? ड सरकार _वारा nकसी भी bसचंाई योजना को वा�णि�यक घो�षत नह�ं nकया 

गया।  

�व�त लेखे के प रbश2 ट-VIII (i) के अनसुार ` 1,759.45 करोड़  का पूँजीगत प रY यय 

11 bसचंाई प रयोजन0 को #दान nकया गया और 2018-19 के दौरान 23 प रयोजाओ ं

का काय	चालन  Y यय एव ंरखरखाव म; 1,480.90 करोड़ खच	 nकया गया।     

अ-तर, वत	मान वष	 के दौरान इन प रयोजनाओं से कुल ` 38.0429  करोड़ राज$ व 

के wप म; #ाc त nकया गया।  

अनशुसंा :  रा� य सरकार को �व� त आयोग कO अनशुसंाओं के अनसुार लागत वसलू� 
हेत ुbसचंाई प रयोजनाओं को वा�णि�यक घो�षत करने हेत ुउपाय शwु करनी चाDहये।  

1.8.2 अपूण$ प�रयोजनाएँ  

अपणू	 प रयोजनाएँ िज]ह; 31 माच	 2019 या इससे पवू	 पणू	 करना था से सबंdंधत 

�वभाग-वार सचूना ता�लका 1.27 म; द� गयी है। 

ता�लका 271. : अपणू$ प�रयोजनाओं कN वभागवार [प रेखा 
(` करोड़ म;)  

[ोत: झारख?ड सरकार के �व�त लेखे 2018-19 का प रbश2ट IX  

                                                           

29  अ] य राज$ व  

वभाग 
अपणू$ प�रयोजनाओ ं 

कN संSया 

प�रयोजनाओ ंकN 

अनमुाAनत लागत 

31.3.2019  तक संचयी 

M यय 

भवन Wनमा	ण 30 864.53 549.25 
पेय जल एवं $ व| छता  18 203.18 139.55 
पथ Wनमा	ण 73 2,227.40 1,589.39 
-ामीण काय	  185 460.50 293.80 
जल संसाधन  104 1,639.19 1,269.14 

कुल 410 5,394.80 3,841.13 
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अपणू	 काय	 पर Wनdधय0 का अवरोध Yयय कO गणुव�ता पर नकारा�मक #भाव डालता 

है। प रयोजनाओं/काय+ को परूा nकये जाने म; �वलबं न केवल लागत व�ृN के जो�खम 

को आम�ं^त करता है बिIक रा�य को इि|छत लाभ से वdंचत भी करता है। 

उपरोZत ताbलका म; दशा	ये गये 410 प रयोजनाओं म; से, केवल 1130   

प रयोजनाओं का सशंोdधत लागत उपलvध कराया गया िजसके अनसुार इन 11 

प रयोजनाओ का ` 274.79 करोड़ का अनमुाWनत लागत प रयोजनाओं के समय पर 

पणू	 नह�ं होने के कारण बढ़कर ` 1,095.40 करोड़ हो गया। चँूnक �वभाग0 _वारा शषे   

प रयोजनाओ ं का �ववरण #$ततु नह�ं nकया गया, इसbलए �व�त लेखे म; इनकO 

सशंोdधत लागत नह�ं दशा	या गया और सWुनि"चत करने यो�य नह�ं था। 

इस #कार, प रयोजना को समय पर परूा नह�ं करने के प रणाम$वwप न केवल 

लागत म; भार� व�ृN हुई, बिIक भbूम कO bसचंाई का अपेs�त लाभ भी #ाcत नह�ं 

हुआ (फरवर� 2020)। 

अनशुसंा: रा� य के लोक Wनमा	ण �वभाग को प रयोजनाओं को समय से परूा nकया 
जाना सWुनि"चत करने हेत ु एक n\या�वdध �वकbसत करनी चाDहए। सभी अपणू	 
प रयोजनाओ का सशंोdधत अनमुान #ाथbमकता पर तयैार व अनमुोDदत nकया जाना 
चाDहये ताnक इन प रयोजनाओं को पणू	 करने हेत ुआव"यक Wनdधय0 का यथाथ	वाद� 
आकलन हो। 

1.8.3  Aनवेश एवं <Aतफल   

रा� य के 31 माच	 2019 को समाc त वा�ष	क लेख े के अनसुार नवl बर 2000 म; 

रा� य कO $ थापना के बाद से सरकार ने ` 432.87 करोड़ का Wनवेश एक �े̂ ीय 

-ामीण बPक (` 45.73 करोड़), 17 सरकार� कl पWनय0 (` 226.80 करोड़) एव ं 21  

को-ऑपरेDटव, Wनगम0 एव ं सbमWतय0 (` 160.34 करोड़) म; nकया (ता�लका 1.28)। 

तथा�प, 2016-17 के दौरान सा.�े.उ. लेखाओं और रा� य के स$ं वीकृWत आदेश0 के 

स� यापन के दौरान उ_घDटत हुआ nक गलत बजट�य वग�करण अथा	त उपयZु त 

लघशुीष	 के अतंग	त Wनवेश नह�ं nकये जाने तथा शयेर पूजंी म; Wनवेश को सहायता 

अनदुान के wप म; Dदखाये जाने के कारण 2000-2016 के दौरान सरकार� लेखाओं म; 

Wनवेश को ` 124.54 करोड़ कम दशा	या गया था। लेखापर��ा _वारा इंdगत nकये जाने 

के बाद रा�य के �व�त �वभाग ने 2018-19 के अतं म; चार कंपWनय0 से सबंdंधत  

` 65 करोड़31 कO Wनवेश राbश को समाशोdधत और ठ�क nकया िजसने चाल ू�व�त वष	 

                                                           
30  पनुासी डमै, चाडील डमै, इजर� नद� पर पलु, बहादरुपरु कसमर खैरा चतर रोड, सोनाहात ु bमलन चौक रोड, 

�^वेणी �वयर $कOम, हैड रेगलेुटर Wनमा	ण, सIबानी लघ ुbसचंाई, खरकई  रजवा	यर मु7 य नहर (के.आर.एम.सी.), 

अघारमा -ामीण पाइप जल आपWूत	 योजना, #तापपरु -ामीण जल आपWूत	 योजना   
31  झारखंड पहाड़ी �े^ उद_वहन bसचंाई Wनगम ` 5 करोड़, झारखंड शहर� आधारभूत संरचना �वकास Wनगम ` 35 

करोड़, झारखंड bसI क टेZ सटाइल व ह$ तbशI प �वकास Wनगम ` 10 करोड़ और झारखंड शहर� प रवहन Wनगम 

bलbमटेड ` 15 करोड़      
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के अतं म; पाँच स$ंथाओं के �व{N ` 59.54 करोड़32 के �बना असमायोिजत Wनवेश 

को घटा Dदया। 

ता�लका 1.28: Aनवेश7 पर लाभांश 
Aनवेश/<Aतफल/उधार कN लागत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वष	 के अतं म; Wनवेश  (`  करोड़ म;) 241.25 261.70 320.8333 376.87 432.87 

#Wतफल (`  करोड़ म;) शू] य 0.47 शू] य शू] य शू] य34 

#Wतफल (#Wतशत म;)  शू] य 0.18 शू] य शू] य शू] य 

सरकार के bलये गये उधार पर v याज का औसत दर (#Wतशत 
म;)35 

7.22 6.63 6.76 6.98 6.29 

v याज दर और #Wतफल म; अ] तर (#Wतशत म;)  7.22 6.45 6.76 6.98 6.29 

बाजार से bलये गये उधार के vयाज दर और #Wतफल पर #ाcत 

vयाज के बीच अतंर के कारण अनमुाWनत हाWन  
17.42 16.88 21.69 26.31 27.23 

[ोत : 2018-19 के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे - �ववरण 19 

�वगत पाचँ वष+ म; रा� य सरकार ने सरकार के bलये गये उधार पर v याज और 

Wनवेश पर #Wतफल के अतंर के wप म; ` 109.53 करोड़ का अनमुाWनत नकुसान 

वहन nकया, िजसम; केवल 2018-19 म; ` 27.23 करोड़ का अनमुाWनत नकुसान था।   

अपने Wनवेश0 पर कोई #Wतफल नह�ं bमलने के बावजूद, रा�य सरकार ने 2018-19  

के दौरान इिZवट� के wप म; रा�य के छ:36 साव	जWनक �े̂  के उप\म0 म; ` 41 

करोड़ का Wनवेश nकया। 

लेखापर��ा ने आगे अवलोnकत nकया nक पवू	वत� �बहार रा� य _वारा 14 नवl बर 

2000 तक दामोदर वलै� कारपोरेशन (` 1,781.55 करोड़) और तनेघुाट �व_�ुत 

Wनगम bलbमटेड (` 100 करोड़) को उ�तरवत� �बहार तथा झारख? ड रा�य0 के बीच 

स�ंवभािजत नह�ं nकया गया है। 

1.8.4  रा	 य सरकार nवारा ऋण व अcfम 

उपरोZ त स$ं थाओं म; शयेर Wनवेश0 के अWत रZत, रा�य सरकार इन स$ं थाओं म; से 

अdधकाशं को और उनके कम	चा रय0 को ऋण व अd-म भी #दान करती रह� है। 

ता�लका 1.29 31 माच	 2019 को बकाया ऋण व अd-म0 तथा vयाज #ािcतयाँ के 

साथ-साथ �पछले पाँच वष+ के दौरान v याज भगुतान0 को #$ ततु करती है। 

  

                                                           
32  -ेटर रॉचंी �वकास #ाdधकरण ` 39.14 करोड़, झारखंड रा� य कृ�ष �वकास Wनगम bलbमटेड `2 करोड़, झारखंड 

मेrडकल एव ं$ वा$ � य आधारभूत संरचना �वकास और \य Wनगम bलbमटेड ` 5 करोड़, झारखडं ऊजा	 �वकास 

Wनगम bलbमटेड `8.40 करोड़ और झारखंड रा� य खा_यय एंव नाग रक आपWूत	 Wनगम bलbमटेड `5 करोड़      
33  साव	जWनक �े^ के उप\म0 के अbभलेख0 के साथ समाशोघन के बाद संशोdधत राbश  
34  bसफ	  ` 15,000  
35  वष	 के दौरान वग	वार v याज भुगतान (आतं रक ऋण , भारत सरकार से ऋण , इ� याDद) का ऋण के आरंbभक शषे 

से #Wतशतता  
36  माइनो रट� डेवलेपम;ट एव ंफाइन;स कारपोरेशन (` 1 करोड़) , रांची $ माट	 bसट� कारपोरेशन bलbमटेड (` 10 करोड़) 

झारखंड अब	न इ] �ा$ �Z चर डेवलपम;ट कारपोरेशन bलbमटेड  (` 10 करोड़ ) झारखंड अब	न �ा] सपोट	 कारपोरेशन 

bलbमटेड (` 10 करोड़ ), झारखडं रेल  इ] �ा$ �Z चर डेवलपम;ट कारपोरेशन bलbमटेड (` 5 करोड़ ) और झारखंड 

से] �ल रेलवे #ोजेZ ट (` 5 करोड़) 
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ता�लका 1.29: रा	 य सरकार nवारा ^दये गये ऋण व अcfम 
(` करोड़ म;) 

ऋण/? याज <ाि>त/लV गयी उधार7 कN लागत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

ऋण0 का आरंbभक शेष (`  करोड़ म;) 7,947 8,738 16,187 17,48237 19,292 
वष	 के दौरान Dदये गये अd-म कO राbश (`  करोड़ म;)  824 7,480 1,335 1,852 1,485 
वष	 के दौरान वसूल कO गई राbश (`  करोड़ म;) 33 31 39 42 47 
वसूल�, बकाया ऋण व अd-म के #Wतशत म;  0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 
अंतशेष 8,738 16,187 17,483 19,292 20,730 
Wनवल योग (` करोड़ म;) 791 7,449 1,297 1,809 1,438 
कुल vयाज #ािcतयाँ (` करोड़ म;) 15.72 4.33 3.88 87.66 14.72 
v याज #ािcतयाँ, बकाया ऋण व अd-म के #Wतशत म; 0.20 0.05 0.02 0.50 0.08 
सरकार के bलये गये उधार पर औसत v याज दर 7.22 6.63 6.76 6.98 6.29 

बकाया vयाज  875.44 903.98 1,009.2 1,044.09 1,236.12 

बकाया ऋण और अd-म के #Wतशत के wप म; बकाया 11.01 10.35 6.23 5.97 6.41 

[ोत  :संबdंधत वष	 के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

  

माच	 2019 के अतं तक कुल बकाया ऋण0 (` 20,730 करोड़) का एक मह� वपणू	 

Dह$सा ऊजा	 कl पनी को (` 19,857 करोड़) और जलापWूत 	, $ व| छतता, भवन एव ं

शहर� �वकास (` 729 करोड़) म7ु यत: बकाये थे। 

माच	 2019 के अतं तक ऋणदाता स$ंथाओं का ऋण बकाया ` 2,715 करोड़ 

(मलूधन-` 1,479 करोड़ तथा vयाज-` 1,236 करोड़) हो गया।    

2011-12 म; झारख?ड रा�य खा_य और नाग रक आपWूत 	 Wनगम bलbमटेड (`  44 

करोड़) को Dदया गया ऋण पूँजीगत Y यय के बजाय राज$व Y यय के तहत गलत 

बजट�य वग�करण के कारण सरकार� लेखाओं म; कम बताया गया। झारख?ड रा�य 

�व_यतु बोड	 (झा.रा.�व.बो.) को ` 7,222 करोड़ कO राbश का ऋण सरकार� लेखाओं म; 

बोड	 से #ाcय के wप म; दशा	या जाना जार� है, य_य�प बोड	 जनवर� 2014 म; अलग-

अलग कंपWनय0 म; �वभािजत कर Dदया गया था। इस #कार, रा�य कO सपंि�त  

` 7,222 करोड़ कO सीमा तक बढ़ गई थी। 

लेखा पर��ा ने अ-तर यह पाया nक 14 नवबंर 2000 (` 608 करोड़) से पहले 

तनेघुाट �बजल� प रयोजना के bलए �बहार के पवू	वत� रा� य _वारा nकए गए ऋण 

�बहार और झारख? ड के उ� तराdधकार� रा� य0 के बीच �वभािजत नह� थे।  

अनशुसंा: रा�य सरकार _वारा �वbभ]न स$ंथाओं म; अपने Wनवेश0 और ऋण0 को 
तक	 सगंत बनाना चाDहए, ताnक Wनवेश और ऋण0 पर #Wतफल कम से कम सरकार कO 
उधार लागत के बराबर हो। 

1.8.5  रोकड़ शषे एवं रोकड़ शषे का Aनवेश  

वष	 के दौरान रोकड़ शषे एव ं रा� य सरकार _वारा nकए गए Wनवेश0 का �ववरण 

ता�लका 031.  म; दशा	या गया है।  

                                                           
37 लगभग होने के कारण समायोिजत nकया गया  
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ता�लका 1. 03 : रोकड़ शषे एव ंरोकड़ शषे का Aनवेश  
 

(`  करोड़ म; ) 

ववरण 1 अ<ैल 2018 को <ारं�भक शेष  31 माच$ 2019 को अKत शेष 

(अ) सामाK य नगद शेष  

कोषागार म; नगद  00 00 

 रजव	 बPक म; जमा  (-)242.16 188.30 

$ थानीय #ेषण  00 00 

कुल  (-)242.16 188.30 

रोकड़ शेष Wनवेश लेखा म; रखे 

गए Wनवेश 

354.56 167.90 

कुल (अ)  112.40 356.20 

(ब) अK य रोकड़ शेष एवं Aनवेश  

�वभागीय अdधका रय0 के पास 

रोकड़ यथा लोक Wनमा	ण �वभागीय 

अdधकार� , वन   �वभागीय 

अdधकार� , िजला उपायुZ त  

37.90 39.05 

आकि$मक Y यय हेत ु �वभागीय 

अdधका रय0 को $ थाई अd-म  

0.13 0.13 

dचि]हत Wनdध म; Wनवेश   0.00 400.0038 

[ोत : झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 2018-19   

31 माच	 2019 को कैश बलै;स इनव;$ टम;ट अकाउं] ट म; शषे ` 167.90 करोड़ था 

और वष	 2018-19 के दौरान Wनवेश पर ` 31.43 करोड़ v याज कO #ािcत हुई । 

कणा�nकत Wनdध ( एस.डी आर. एफ) से ` 400 करोड़ अनसुdूचत कॉमbश	यल बPक0 म; 

Wनवेश nकया गया था।  

लेखाओं म; दशा	ए गए आकँड़0 {`188.30 करोड़ (ड�ेबट)} और भारतीय  रजव	 बPक  

{(` 16.49 करोड़ (\ेrडट)) _वारा सdूचत आँकड़0 के बीच ` 171.81 करोड़ (शNु 

ड�ेबट) का अतंर था।  रजव	 बPक जमा शषे म; इस अतंर को #धान महालेखाकार 

(लेखा एव ंहक.), झारख?ड _वारा समाशोधन और आव"यक सधुार के bलए भारतीय 

 रजव	 बPक, राचंी के सम� उठाया गया है।  
 

1.9  प�रसंपि�तयाँ एवं दाAय� व  

1.9.1  प�रसंपि�तय7 एवं दाAय� व7 कN वृC एवं संयोजन  

सरकार� लेखाकंन #णाल� म; सरकार� $ वाbम� व के अचल प रसपंि�तय0 अथा	त भbूम 

एव ंभवन0 के �व$ ततृ लेखाकंन का #ावधान नह�ं है। तथा�प, इ]ह; सरकार के �व�तीय 

दाWय�व0 और वहन nकये गये Y यय से सिृजत प रसपंि�तय0 के मा�यम से दशा	या 

जाता है। 31 माच	 2018 के तदनwुप ि$थWत से तलुना करत े हुए प�र�श� ट 1.5, 
                                                           
38 �व� तीय �वभाग के #^ सं7 या 554, Dदनांक 23.07.2019 _वारा सूचना के आधार पर संशोdधत `  400 करोड़ 

रा� य आपदा �वमोचन Wनdध से वष	 2012-13 के दौरान Wनवेश म; शाbमल nकये गए ।   
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ऐसे दाWय� व0 एव ं प रसपंि�तय0 का 31 माच	 2019 का सार #$ ततु करता है। 

दाWय� व0 म; जहाँ म7ु यत: आंत रक उधार, भारत सरकार से ऋण एव ंअd-म, लोक 

लेखे से #ािcतयाँ और आरs�त Wनdध शाbमल है, वह�ं प रसपंि�तय0 म; म7ु यत: 

पूँजीगत प रY यय एव ंरा� य सरकार _वारा Dदये गये ऋण एव ंअd-म तथा रोकड़ शषे 

शाbमल हP।  

झारख? ड एफ.आर.बी.एम. अdधWनयम, 2007 रा�य के कुल दाWय�व0 को रा� य कO 

सdंचत Wनdध और रा�य के लोक लेखा के अधीन दाWय�व के wप म; प रभा�षत करता 

है िजसम; क; � सरकार से #ाc त ऋण एव ंअd-म, खलेु बाजार से bलया गया उधार, 

�व� तीय स$ं थाओ ं से ऋण, अI प बचत0 के लोक लेखा शषे, आरs�त Wनdध, जमा 

इ� याDद सिlमbलत है। 

1.9.2  राजकोषीय दाAय� व 

रा� य के बकाये राजकोषीय दाWय� व कO #वWृतयाँ प�र�श� ट 1.3 म; #$ततु कO गयीं हP। 

2017-18 एव ं2018-19 वष+ के दौरान राजकोषीय दाWय� व के सयंोजन चाट$ 1.9 म; 

#$ ततु nकया गया है।  

चाट$ 1.9 : माच$ 2018 एवं माच$ 2019 के अतं म2 बकाया राजकोषीय दाAय�व का संयोजन (₹ करोड़ म2) 

  

[ोत: 2017-18 और 2018-19 के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे 

लेखा और संबंdधत द$ तावेज0 के जांच के दौरान यह पाया गया nक �व� त मं^ालय भारत 

सरकार ने 2018-19 के दौरान रा� य सरकार को ` 5,509 करोड़ कO खुला बाजार उधार 

लेने कO अनमुWत द�। तदनसुार, रा� य सरकार ने 8 रा� य �वकास ऋण 88.31 

#Wतशत से 8.84 #Wतशत  तक वा�ष	क v याज दर के _वारा राbश उधार ल�।      

ता�लका 1.31: राजकोषीय दाAय� व कN <विृ�त : आधारभतू मापदंड 
 (`  करोड़ म; ) 

अवयव 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 सी.ए.जी.आर. 

(अ) लोक ऋण  

आंत रक ऋण 32,755 43,756 48,682 53,799 58,436 15.57 

भारत सरकार स ेऋण व अd-म 2,087 2,085 2,162 2,233 2,339 2.89 

कुल (अ)  34842 45841 50844 56032 60775 14.92 

(ब) अK य लोक लेखा दाAय� व 

लघु बचत , भ�व2 य Wनdध , 

इ� याDद  
1356  1197  1076  

1142  
1211  

(-) 2.79 

2,162 

3%

48,682 

73%

15,982 

24%

माच$ 2017 

ऋण एवं अcfम  आंत�रक ऋण  लोक लेखा दाAय�व  

2,233

3%

53,799

70%

21,063

27%

माच$ 2018 

ऋण एवं अcfम  आंत�रक ऋण  लोक लेखा दाAय�व  
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आरs�त Wनdध  867  876  1259  1551  1930  22.15 

जमा एंव अd-म  6,504 8,616 13,647 18,370 19,866 32.20 

कुल (ब)  8,727 10,689 15,982 21,063 23,008 27.42 
कुल राजकोषीय दाAय� व 

(अ)+(ब) 
43,569 56,530 66,826 77,095 83,783 17.76 

राजकोषीय दाWय� व0 म; व�ृN 

(#Wतशत) 
15.90 29.70 18.20 15.40 8.70 लागू नह� ं

वत	मान मूI य पर स.रा.घ.उ. से 

राजकोषीय दाWय� व (#Wतशत) 
19.90 27.40 28.40 30.20 27.20 लागू नह� ं

राज$व #ािcतय0 के #Wतशत के 

wप म;   राजकोषीय दाWय� व  

138.03 139.10 142.00 146.10 149.20 लागू नह� ं

[ोत: झारख?ड सरकार के संबdंधत वष+ के �व�त लेखे 

वष	 2014-15 से 2018-19 के दौरान सरकार का कुल ऋण ` 43,569 करोड़ 
(1 अ#लै 2015) से बv ़कर ` 86,783 करोड़ (31 माच	 2019) हुआ । साव	जWनक 
ऋण कO प रपZ वता #ोफाईल कंPडका 1.10.1 के अ] तग	त ता�लका 1.32 म; दशा	ई 
गई है। 

वत	मान मIूय0 पर स.रा.घ.उ. से राजकोषीय दाWय� व का अनपुात रा� य के bलए 14व; 
�व� त आयोग _वारा nकये गये मानक अनमुान (26.31#Wतशत) कO तलुना म;  
2018-19 म; 27.20 #Wतशत था। 

अ�वभािजत �बहार के �व�तीय दाWय� व0 को उ�तराdधकार� रा�य0 के बीच स�ंवभािजत 
nकया जाना अभी शषे है।  

अनशुसंा : रा� य के राजकोषीय मापदंड0 के सबंधं म; 14व; �व� त आयोग के अनमुान0 
को #ाcत करने हेत ुरा�य को कदम उठाना चाDहये। 

1.9.3  Eास Aनcध   

2016-17 के दौरान 12व; �व� त आयोग कO अनशुसंाओं का पालन करत ेहुए, रा� य ने 
बPक से ऋण, रा2 ��य लघ ुबचत Wनdध आDद सDहत सभी ऋण0 के प रशोधन हेत ुएक 
समेnकत mास Wनdध सिृजत nकया है। अ-तर, 12व; �व� त आयोग कO अनशुसंा के 
अनसुार, वष	 के #ारंभ म; बकाया दाWय�व0 का 0.50 #Wतशत ]यनूतम वा�ष	क अशंदान 
इस Wनdध म; अतं रत करना अपेs�त था।  

झारख?ड सरकार के पास 2018-19 के #ारंभ तक ` 77,095 करोड़ का बकाया ऋण 
था, िजसके bलए Wनdध म; कम से कम ` 385.48 करोड़ कO राbश अतं रत करना 
अपेs�त  था। य_य�प झारख?ड सरकार ने वष	 के दौरान ` 255 करोड़ का बजट 
#ावधान nकया, तथा�प Wनdध म; राbश अतं रत नह�ं कO गयी। 

1.9.4  रा	 य आपदा मोचन Aनcध (एस.डी.आर.एफ.) 

एस.डी.आर.एफ. DदशाWनद�श, 2015 कO कंrडका 7 के अनसुार, रा�य सरकार _वारा क; � 
सरकार से #ाcत एस.डी.आर.एफ. अशंदान को अपने अशंदान के साथ #ािcत के 15 
Dदन0 के अ]दर लोक लेखा खात ेम; अतं रत nकया जाना चाDहए। इसम; nकसी #कार का 
�वलlब के bलए रा�य सरकार को राbश को �वलlब के Dदन0 के अनसुार vयाज 
(आर.बी.आई. के बPक दर से) देनी होगी। 

2018-19 के दौरान देखा गया nक रा�य सरकार अपने अशंदान के साथ क; � सरकार 
से #ाcत अशंदान को लोक लेखा खाता म; के]�ांश कO #ािcत से 11 Dदन0  
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(` 210.50 करोड़) और 184 ,दन- के �वल.ब से  े�षत 0कया िजसके 3लए रा�य 
सरकार को ` 1.46 करोड़ का 5याज भगुतान करना था जो नह�ं 0कया गया।      

एस.डी.आर.एफ. ,दशा!नद@श 2015 के कंAडका 19 एव ं 20 के अनसुार, !नDध कF 
रा3शय- को रा� य Gवारा (क) केH I सरकार ,दनां0कत  !तभ!ूतयाँ (ख) नीलामी Lेजर� 
Mबल तथा (ग) 5 याज अिज�त करनेवाले जमा और अनुसDूचत वाNणि�यक बPको मQ जमा 
 माणपR मQ !नवेश 0कया जाना चा,हए। झारखT ड सरकार के �व� त �वभाग ने (जुलाई 
2019) सDूचत39 0कया था 0क वष� 2012-13 के दौरान ` 400 करोड़ अनसुDूचत 
वाNण� य बPक मQ !नवेश 0कया गया।     

अXतर, ,दशा!नद@श- के अनुसार, सरकार को !नवेश नह�ं 0कये गये शषे पर ओवरZा[ट 
पर भगुतेय 5याज (8.25  !तशत) कF दर से 5याज का भुगतान करना था िजसे ]वय ं
!नDध के कोष मQ डाला जाना था। तथा�प, झारखTड सरकार ने एस.डी.आर.एफ. को इसके 
सजृन के समय से ह� 0कसी 5याज का भगुतान नह�ं 0कया जो 2011-19 अवDध हेतु 
लाग ू5याज कF दर- पर ` 535.83 करोड़ प`रक3लत होता है। इसमQ से, अकेले 2018-19 
हेत ुभगुतान न 0कये गये 5याज कF रा3श ` 94.96 करोड़ थी प`रणामतः उस वष� मQ 
राज]व आDधdय कF अ� योिdत और राजकोषीय घाटे कF H यनूोिdत हुई िजसकF चचा� 
कं�डका 3.9 मQ कF गयी है। अतः ` 1,930.09 करोड़ अ!नवे3शत !नDध 31 माच� 2019 
को केवल खाता  �विfट माR थी और यह वा]त�वक शेष नह�ं था। इस  कार !नDध के 
 चालन के बाद से अभुग!तत 5याज रा�य कF अलेखां0कत देनदा`रय- को दशा�ता हP। 

अनशुसंा :  रा�य को भारत सरकार से  ा� त अशंदान के साथ-साथ अपने अशंदान 
का अतंरण समय पर लोक लेखा मQ तथा !नDध मQ पड़ी शषे रा3श का !नवेश 
एस.डी.आर.एफ. के ,दशा-!नद@श- के अनसुार स!ुनिhचत करना चा,हए। 

1.9.5  ��याभू�तय� क� ि�थ�त - आकि�मक दा�य� व  

भारत का स�ंवधान  ावधान करता है 0क कोई रा� य, भारत कF सीमा के भीतर, 
अपने सDंचत !नDध कF  !तभ!ूत पर, ऐसी सीमा जो समय-समय पर उसके 
�वधानसभा के अDध!नयम Gवारा !नधा�̀ रत हो उधार ले सकता है और ऐसी सीमा के 
अदंर जो तय 0कया जाये  �याभ!ूत दे सकता है।  

12वQ �व� त आयोग कF अनशुसंा के अनसुार, झारखT ड सरकार को वष� के  ारंभ मQ 
बकाया  �याभ!ूत के 0.50  !तशत H यनूतम वा�ष�क अशंदान के साथ  �याभ!ूत 
ऋणमिुdत !नDध ( � या.ऋ.!न.) ग,ठत करना था। तथा�प, !नDध सिृजत नह�ं कF गयी है।  

101.   ऋण �बंधन 

1.10.1 ऋण क� 'परेखा 

रा� य सरकार के ऋण के प`रमाण के अलावे �व3भHन सकेंतक जो रा� य कF ऋण 

वहनीयता40 को !नधा�̀ रत करत े हP का �वh लेषण मह� वपणू� है। यह खTड ऋण 
                                                           
39 पR संl या 554 ,दनांक 23 जलुाई 2019 के अनसुार  
40 समय कF एक अवDध मQ एक !नयत ऋण-स.रा.घ.उ. अनपुात को बरकरार रखने कF �मता ह� ऋण वहनीयता है। 

यह इसके ऋण कF सेवा कF �मता के बारे मQ मह� व को  ] तुत करता है। इस3लए, ऋण वहनीयता चालू या 

 !तबm दा!य� व के !नव�हन के 3लए नगद प`रसंपि�तय- कF पया�� तता और अ!त`रd त उधार कF लागत एव ंऐसे 

उधार से लाभ के बीच सतंुलन रखने कF �मता से संबDंधत है। इसका ता� पय� है 0क राजकोषीय घाटे मQ चढ़ाव 

ऋण कF सेवा कF �मता मQ व�ृm के साथ मेल खाता है। 
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ि$थर�करण41, गरै-ऋण #ािcतय042 कO पया	c तता, उधार ल� गयी Wनdधय043 कO Wनवल 

उपलv धता, v याज भगुतान0 का भार (राज$ व #ािcतय0 से v याज भगुतान अनपुात 

_वारा मा�पत) एव ंरा� य सरकार के #WतभWूतय0 के प रपZ वता �ववरण के सदंभ	 म; 

रा� य सरकार के ऋण वहनीयता का मIू यांकन करता है। 

लोक ऋण प रपZ वता �ववरण को ता�लका 1.32 म; �व$ तार wप से दशा	या गया । 

ता�लका 1.32: लोक ऋण कN प�रपd वता ववरण 

(`  करोड़ म; ) 

प�रपd वता वष$  आंत�रक ऋण  भारत सरकार के 

ऋण एवं अcfम  

कुल  <Aतशत  

2019-20 2,614 194 2,808 4.62 

2020-21 1,269 206 1,475 2.43 

2021-22 2,579 217 2,796 4.60 

2022-23 4,925 217 5,142 8.46 

2023-24 4,275 222 4,497 7.40 

2024-25 6,275 224 6,499 10.69 

2025-26 6,579 194 6,773 11.14 

2026-27 6,247 89 6,336 10.43 

2027-28 2,062 88 2,150 3.54 

2028-29 6,519 87 6,606 10.87 

2029-30 से आगे  7,647 598 8,245 13.56 

प रपZ वता वष	 का �ववरण नह�ं है  7,446 3 7,449 12.26 

कुल  58,437 2,339 60,776 100.00 

[ोत: �व� त लेखे 2018-19  

लोक ऋण कO प रपZ वता �ववरण से यह उदघDटत हुआ nक वष	 2022-23 से इसका 

�वमोचचन दबाव बढ़ने कO संभावना है तथा झारखंड सरकार भंडार कO प रपZ वता के कारण 

वष	 2025-26 म; इसकO शीष	 पर पहँुचने कO संभावना है।     

1.10.2 ऋण वहनीयता  

यDद सरकार भ�व2 य म; देनदार के भडंार कO देख-रेख म; स�म होती है और ऋण-

स.रा.घ.उ. अनपुात अWनयं̂ णीय नह�ं होता है तो राजकोषीय देनदा रय0 को Dटकाउ 

कहा जा सकता है। डोमर मॉडल साव	जWनक ऋण0 के �व" लेषण के bलए एक मॉडल 

है, जो यह बताता है nक यDद अथ	Y यव$ था कO व�ृN दर ऋण पर v याज कO दर से 

                                                           
41 ि$थरता के bलए आव" यक शत	 यह $ प2 ट करता है nक यDद अथ	Y यव$ था कO व�ृN दर vयाज दर या लोक उधार 

लागत से बढ़ता है तो ऋण–स.रा.घ.उ. अनपुात के ि$थर रहने कO सभंावना होती है यDद #ाथbमक शेष या तो श]ू य 

या धना� मक हो या थोड़ा ऋणा� मक हो। 
42  व�ृNशील v याज दाWय� व0 और व�ृNशील #ाथbमक Y यय को परूा करने के bलए रा� य कO व�ृNशील गैर-ऋण #ािcतय0 

कO पया	c तता। ऋण वहनीयता उI लेखनीय wप से सुसा� य हो सकता है यDद व�ृNशील गैर-ऋण #ािcतयाँ व�ृNशील 

v याज दाWय� व और व�ृNशील #ाथbमक Y यय को परूा कर सके। 
43  कुल ऋण #ािcतय0 से ऋण �वमोचन (मूलधन+v याज भुगतान) के अनपुात के wप म; प रभा�षत और उस सीमा को 

इंdगत करता है िजस तक ऋण #ािcतयाँ, उधार ल� गयी Wनdधय0 कO Wनवल उपलv धता को दशा	ते हुए ऋण 

�वमोचन म; उपयोग म; लाये जाते हP। 
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अdधक है, तो ऋण-जी.डी.पी. अनपुात ि$थर रहने कO सभंावना है। ता�लका 1.33 

डोमर ि$थरता कO ि$थWत दशा	ती है। 

ता�लका 1.33: डोमार मॉडल के तहत ऋण िHथरता 

जी.-आर. (जी.-वाH तवक आcथ$क 

वृC दर, आर: वाHतवक ? याज 

दर) डोमार गैप कहा जाता है।    

एस.< शुK य  (<ाथ�मक घाटा) एस. > शुK य (<ाथ�मक 

अcधशेष) 

जी.-आर.> शु] य (मजबतू 

आdथ	क �वकास) 

साव	जWनक ऋण, स.रा.घ.उ. के 

#Wतशत के wप म; ि$थर मूI य को 

बताता है और इस े बनाए रखता है। 

ऋण के $ टॉक के आधार पर, शू] य स े

अdधक एक ि$थर $ तर पर पहँुचने के 

bलए यह या तो बढ़ेगा या घटेगा ।   

साव	जWनक बचत के bलए 

शू] य कO तुलना म;, 

साव	जWनक ऋण स.रा.घ.उ. 

के #Wतशत के wप म; एक 

ि$थर $ तर पर प रव	तन 

होना चाDहए।    

जी.-आर.< शु] य (मजबतू 

आdथ	क व�ृN) 

साव	जWनक ऋण, स.रा.घ.उ. के 

#Wतशत के wप म;, इसकO  ि$थरता 

म; प रवत	न nकए �बना ह� अWनि"चत 

wप से बढ़ेगा ।  

अWनधा	 रत ि$थWत  

डोमार �व" लेषण को झारख?ड म; लाग ू करने से यह पता चला nक राजकोषीय 

देनदा रय0 को एक ि$थर $ तर पर प रवWत 	त करना चाDहए, जैसा nक Wनl न  

ता�लका 1.34 म; Dदखाया गया है।  

ता�लका 1.34: 2014-19 के दौरान रा	य के जमा ऋण कN धारणीयता 

वष$ वाH तवक आcथ$क 

वृC (जी.) 

वाHतवक ? याज 

दर  (आर.) 

डोमर गैप 

(जी.-आर) 

<ाथ�मक घाटा (-)/ 

आcधdय (+) 

(<Aतशत) (₹ करोड़ म2) 

2014-15 12.49 0.52 11.97 (-) 3,635 

2015-16 (-) 6.25 0.73 (-) 6.98 (-) 8,203 

2016-17 10.46 1.46 9.00 (-) 6,020 

2017-18 12.65 3.08 9.57 (-) 7,271 

2018-19 6.99 2.39 4.60 (-) 1,777 

� वा$ त�वक आdथ	क �वकास दर कO गणना वा$ त�वक स.रा.घ.उ. (अथा	त ि$थर कOमत0 पर) के bलए कO गई है। 

� वा$ त�वक v याज दर कO गणना �व� तीय देनदा रय0 ऋणा� मक मु�ा$ फOWत पर औसत v याज कO दर के wप म; कO 

जाती है। झारखडं आdथ	क सव��ण 2016-17 और 2018-19 से औसत मु�ा$फOWत #ाc त कO गई है। 

वष	 2014-19 के दौरान, रा� य म; #ाथbमक घाटा ` 1,777 करोड़ से ` 8,203 करोड़ 

का रहा। वष	 2015-16 को छोड़कर वष	 2014-15 से 2018-19 कO अवdध के दौरान 

डोमार गपै (जी.-आर.) सकारा� मक रह�। इसbलए ता�लका 1.34 म; �व$ ततृ म; डोमार 

मॉडल के तहत ऋण ि$थरता कO ि$थWत के म¤ेनजर, रा� य सरकार ने �व� तीय 

देनदा रय0 कO ि$थWत को परूा nकया (जी.-आर.>श]ू य)। हालांnक यह उI लेखनीय है 

nक डोमार गपै (जी.-आर.) एक ि$थर या ि$थर बढ़ती #वWृत को पजंीकृत नह�ं कर 

रहा है। डोमार गपै को इस त� य के साथ देखा जाना चाDहए nक वष	 2018-19 के 

दौरान 2.39 #Wतशत कO औसत वा$ त�वक v याज दर के मकुाबले 70.60 #Wतशत का 
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आंWत रक ऋण44, आठ #Wतशत से अdधक कO v याज दर0 पर उधार bलया गया था। 

इसके अलावा, अ] य कारक0 जैसे nक साव	जWनक खाता देनदा रय0, अ#� याbशत 

घटना45 और/या कोई अ] य राज$ व कO एकतरफा नकुसान रा� य कO अWत रZ त उधार 

और ऋण ि$थरता/रा� य कO ि$थरता46 के bलए राजकोषीय $ थान का आकलन करने 

म;, राज$ व के नकुसान का भी आकलन nकया जाना चाDहए। 

राजकोषीय घाटा और ऋण धारणीयता 

राजकोषीय ि$थरता के उपरोZ त संदभ	 म;, तेरहव; �व� त आयोग ने ऋण जी.एस.डी.पी. 

अनपुात और राज$ व #ािcतय0 के सापे� v याज भुगतान के संदभ	 म; ऋण ि$थरता को 

पा रभा�षत nकया है। चौदहव; �व� त आयोग ने (चौ.�व.आ.) के] � और रा� य सरकार के 

bलए राजकोषीय समेकन के bलए bसफा रश कO और स.रा.घ.उ. के #Wतशत के ` प म; 

राजकोषीय घाटे और ऋण भडंार कO सीमाऍ ं #दान कO है। एफ.आर.बी.एम. 

अdधWनयम, 2007 म; झारखंड सरकार ने अपने राजकोषीय घाटे कO स.रा.घ.उ. के 

तीन #Wतशत से अdधक नह�ं बनाए रखने का Wनण	य bलया है। एफ.आर.बी.एम. 

अdधWनयम के मद_येनजर, बजट के साथ #ततु एम.ट�.एफ.पी. के �ववरण म; #� येक 

वष	 स.रा.घ.उ. #Wतशत को ऋण भडंार का लu य Dदया गया था।  

चौ.�व.आ. लu य0 और एफ.आर.बी.एम. लu य0 कO तुलना म; ऋण भडंार कO ि$थWत 

ता�लका 1.35 म; द� गई थी। 

ता�लका 1.35: ऋण िHथरता एफ.आर.बी.एम. सकेंतक आधा�रत वv लेषण  

वष	  जी.एस.डी.पी.का राजकोषीय घाटा 

(#Wतशत म;) 
जी.एस.डी.पी. का ऋण भंडार (#Wतशत 
म;)  

राज$ व #ािcतय0 के bलए 

v याज भुगतान (#Wतशत म;) 

 एफ.आर.बी.एम. 

अdधWनयम के तहत 

एम.ट�.एफ.पी. के 

अनसुार लu य    

उपलिvध  एफ.आर.बी.एम. 

अdधWनयम के तहत 

एम.ट�.एफ.पी.के अनसुार 

लu य  

उपलिvध  चौ.�व.आ. का 

लu य  

उपलिvध 

2015-16 2.80 5.58 21.55 27.40 10.00 8.17 

2016-17 2.16 4.31 25.16 28.30 10.00 8.87 

2017-18 2.49 4.32 26.65 27.90 10.00 8.84 

2018-19  2.61 2.16 29.74 27.20 10.00 8.64 

[ोत: संबंdधत वष+ के �व� त लेखे, एम.ट�.एफ.पी. और चौदहव; �व� त आयोग का #Wतवेदन  

रा� य सरकार वष	 2018-19 के दौरान एफ.आर.बी.एम. लu य0 के नीचे राजकोषीय 

घाटे को Wनय�ं^त करने म; स�म थी। राज$ व #ािcतय0 के (v याज भगुतान का बोझ) 

bलए v याज भगुतान के अनपुात के लu य भी हाbसल nकए गए और यह 2015-16 से 

2018-19 के दौरान लगभग ि$थर रहा। जी.एस.डी.पी. से ऋण अनपुात 2015-16 से 

2017-18 के दौरान एफ.आर.बी.एम. के अदंर नह�ं था। हालांnक, यह वष	 2018-19 

के दौरान लu य के अदंर था।      
                                                           
44 राजकोषीय देनदा रय0 म; आतं रक ऋण 69.75 #Wतशत का है। 
45 वत	मान कोरोनावायरस महामार� कO तरह और जी.एस.डी.पी. कO दर इसका #भाव। 
46 जसैा nक ये सांि7यकOय पे से Wनधा	 रत नह�ं nकया जा सकता है, उ] ह; �व" लेषण म; Wनधा	 रत नह�ं nकया गया है। 
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1.10.3  उधार Aनcधय7 कN Aनवल उपल?धता  

वष	 2014-19 के दौरान लोक ऋण तथा अ]य दाWय�व के अतंग	त #ािcतय0 कO  

उपलvध Wनवल Wनdध को ता�लका 1.36 म; दशा	या गया है।  

ता�लका 1.36: उधार Aनcधय7 कN Aनवल उपल?धता  
(`  करोड़ म; ) 

ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

लोक ऋण तथा अ]य दाWय�व के अतंग	त #ािcत 19,808 28,482 19,193 25,206 22,22447 

लोक ऋण तथा अ]य दाWय�व0 के अतंग	त  

पनुभु	गतान (मूलधन व vयाज) 
16,762 18,841 12,969 19,599 20,388 

उपलvध Wनवल Wनdध 3,046 9,641 6,224 5,607 1,836 

लोक ऋण तथा अ]य दाWय�व के अतंग	त 

#ािcतय0 को उपलvध Wनवल Wनdध कO #Wतशतता  
15.38 33.85 32.43 22.24 8.26 

[ोत: संबdंधत वष+ के झारख?ड सरकार के �व�त लेखे  

उधार राbश कO Wनवल उपलvधता 2015-16 के ` 9,641 करोड़ से धीरे धीरे घटकर 

2018-19 म; ` 1,836 करोड़ हो गई। 2018-19 के दौरान, उधार ल� गई Wनdधय0 म; 

म7ुय योगदानकता	 �बना vयाज वाले जमा (` 1,497 करोड़) थे।  

2018-19 के दौरान, साव	जWनक ऋण और अ]य देनदा रय0 के तहत रा�य कO 

#ािcतय0 म; 12 #Wतशत कO कमी हुई, जबnक साव	जWनक ऋण कO अदायगी और 

vयाज सDहत अ]य देनदा रय0 म; �पछले वष	 कO तलुना म; 4 #Wतशत कO व�ृN हुई, 

िजसके प रणाम$वwप रा�य को उधार ल� गयी Wनdधय0 कO कम उपलvधता थी।  

जैसा nक ता�लका 1.36 से $ प2 ट है nक उधार Wनdध का 91.74 #Wतशत वत	मान  
देनरा रय0 म; 2018-19 म; उपभोग nकया गया।  आगे उधार� के तहत #ािcतय0 के 

#Wतशत के wप म; उधार ल� गई Wनdधय0 कO Wनवल उपलvधता 2017-18 म; 22.24 

#Wतशत से घटकर 2018-19 म; 8.26 #Wतशत हो गई, जो वष	 के दौरान रा�य म; 

पूँजीगत काय+ के bलए उधार ल� गई Wनdधय0 कO कम उपलvधता का सकेंत था। 

                                                           
47  छोट� बचत;, भ�व2 य Wनdध इ� याDद (`1,120 करोड़) v याज वाले आरs�त Wनdध (` 421 करोड़) v याज  वाले जमा 

(` 426 करोड़ ) और �बना v याज वाले जमा (` 12,454 करोड़) 


